SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

A AGUA DE NOVO HAMBURGO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N. 18/2026
PROCESSO DIGITAL N.: 55524/2026

Interessado: MANASSES DE VARGAS PEREIRA, CNPJ n. 27.989.779/0001-76.

Objeto: contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigcos comuns de
manuten¢do preventiva e corretiva com diagndstico da frota de veiculos proprios da
COMUSA - Servigos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, com fornecimento de pegas de
reposicdo e acessorios novos, originais ou similares de primeira linha, incluindo os servigos
de borracharia, conforme as quantidades, especificagcdes e condi¢des descritas no ANEXO I -
Termo de Referéncia do Edital.

Orgio Gerenciador: COMUSA- Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se o expediente de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 18/2026,
apresentada dentro do prazo legal de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do
certame, conforme disposto no subitem 11.1. do Edital e art. 164 da Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticdo em 25/08/2026, por
meio de formulario eletronico, através do site www.portaldecompraspublicas.com.br.
Considerando que a abertura da sessao publica esta marcada para o dia 28/08/2026, a presente
impugnacao apresenta-se tempestiva e serd conhecida.

II - DO MERITO

a) ALTERACAO DO SUBITEM 2.5.1 DO TERMO DE REFERENCIA

E suma, a Impugnante afirma que o Edital prevé outras obrigacdes contratuais que
garantem a eficiéncia administrativa e a disponibilidade da frota independentemente da
localizagdo geografica da oficina, tornando o limite do raio de distancia de 10km uma
exigéncia que restringe a competitividade e a isonomia do processo licitatdrio.

Adicionalmente, solicita a alteracdo do raio de localizagdo para 20km, de modo que,
segundo a empresa, aumentara significativamente o nimero de fornecedores aptos a participar
da licitagdo. Aponta, ainda, que somente uma das empresas identificadas no ETP — Estudo
Técnico Preliminar — possuem cadastro ativo no site do Portal de Compras Publicas.
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b) PEDIDO SUBSIDIARIO: LOGISTICA INTEGRAL OU MANUTENCAO IN
LOCO

Caso a COMUSA nao amplie o raio de distancia da contratada para o limite de 20km, a
Impugnante requer seja permitida a participagdo de empresas situadas além do limite de
10km, de modo que assumam no ato da proposta a manutenc¢do in loco e a logistica integral,
no que tange ao deslocamento dos veiculos.

¢) NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO COMO
REQUISITO DE HABILITACAO

A empresa requer também a inclusdo no quadro dos requisitos de habilitagdo a
obrigatoriedade de apresentacao de atestado de capacidade técnica e indicacao de responsavel
técnico com registro junto ao CREA, considerando a complexidade técnica do objeto do
certame.

III - DA ANALISE

De acordo com o Art. 5° inc. III, do Decreto Municipal n. 10.652/2023 e subitem
11.3.1. do Edital, cabera ao Agente de Contratacio/Pregoeiro receber, examinar e
decidir as impugnacdes ao edital e aos anexos, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao
do Edital e seus Anexos, devendo a resposta ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao tltimo dia util anterior a data
da abertura do certame. Assim, passamos a analise dos fatos apontados pela Impugnante:

Primeiramente, observou-se que as capturas de tela do Portal de Compras Publicas,
apresentados na Impugnagdo, foram extraidas de ambiente de acesso restrito, mediante perfil
de usuario vinculado a Administragdo Publica, identificado como pregoeiro.

As empresas mencionadas no Estudo Técnico Preliminar foram indicadas com a
finalidade especifica de demonstrar a existéncia de prestadores do servigo situados dentro do
raio geografico estabelecido pela COMUSA, e ndo para demonstrar o seu cadastramento no
Portal de Compras Publicas.

O cadastramento no referido portal ndo constitui requisito para a existéncia da empresa,
para o exercicio de sua atividade econdmica ou para sua localizagdo geografica. Ademais, as
interessadas em participar da licitacdo podem se cadastrar no site a qualquer momento.

Entretanto, as alegacdes foram encaminhadas a éarea responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, representada neste ato pelos Engenheiros Mecanicos, Geraldo Tadeu da
Silva Thiesen e Maiquel Auri Lamb, que emitiram o parecer abaixo, anexado aos autos
processuais:
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a) “INDEFERIDO. Conforme detalhadamente abordado e sustentado no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a fixagdo do limite de 10 km constante no
Item 2.5.1 do Termo de Referéncia decorre do exercicio da prerrogativa
discricionaria da Administra¢do Publica, pautada rigorosamente nos
principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade.

A alegagcdo do “Em especial, o Item 2.2.7 do Termo de Referéncia
estabelece a responsabilidade da contratada pelo encaminhamento do
veiculo, dispondo que o deslocamento corre por conta da contratada” ndo
procede. Segue redacdo correta retirada do TR:

‘2.2.7. O encaminhamento do veiculo, desde que em condigoes de
rodagem, até as dependéncias da CONTRATADA sera de
responsabilidade da COMUSA. Ressaltando que:

a) A CONTRATADA podera conduzir os veiculos da COMUSA para
testes, desde que o condutor esteja devidamente habilitado e sejam
observadas as normas de transito.

b) Cabera a CONTRATADA a responsabilidade por multas decorrentes de
infragoes e por eventuais danos aos veiculos sob sua guarda.’

Adicionalmente, a exigéncia encontra amparo legal no Art. 40, § 4° da Lei
n’ 14.133/2021, que autoriza expressamente a delimita¢do de unidade de
prestagdo de servicos em distancia compativel com as necessidades do
orgdo, desde que devidamente fundamentada em ETP. No caso concreto, o
raio fixado justifica-se pelos seguintes fatores:

e FEconomicidade e Gestido do Desgaste: Economicidade e Impacto na
Proposta Comercial: Distancias superiores a 10 km acarretariam custos
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indiretos desproporcionais, tais como consumo excessivo de combustivel,

e

pagamento de pedagios, desgaste prematuro de pneus e componentes da
frota, aléem de elevado custo logistico para eventuais servicos de reboque
(guincho de grande porte) para os veiculos pesados. Cabe ressaltar que tais
elementos impactam diretamente a composi¢cdo da proposta comercial dos
licitantes e elevam o custo global da contrata¢do para a Administragdo
Publica, ferindo o principio da eficiéncia e do menor dispéndio,

»  Eficiéncia e Disponibilidade Operacional: O deslocamento para locais
mais distantes exige maior tempo de transito dos servidores condutores e
aumenta o periodo de indisponibilidade dos veiculos, gerando impacto
direto na continuidade dos servigos publicos prestados a populagdo,

e Preservacdo da Competitividade: O levantamento de mercado
realizado na fase preparatoria comprovou a viabilidade da medida ao
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identificar, no minimo, 4 (quatro) potenciais fornecedores aptos a atender a
demanda dentro do raio delimitado, afastando qualquer alegac¢do de
restri¢do indevida a competicdo.

O fato alegado que ‘dos 4 (quatro) supostos competidores apontados pela
Administragdo para justificar a suficiéncia de fornecedores no raio de 10
km, apenas 1 (um) efetivamente tem condigcoes de participar do certame’
ndo traz prejuizo ao processo, pois, a falta de cadastro prévio de algumas
empresas no Portal de Compras Publicas ndo gera ilegalidade ou restrigdo
a disputa. A Administra¢do cumpriu rigorosamente o prazo legal de
publicidade do Edital previsto na Lei n° 14.133/2021, intervalo este que é
Jjuridicamente suficiente para que qualquer interessado tome ciéncia do
certame e providencie a tempo o0s preé-requisitos necessarios, inclusive o
credenciamento na plataforma. O acesso ao sistema é publico e aberto,
sendo onus exclusivo de cada fornecedor zelar pela sua regulariza¢do
operacional, de modo que a inércia ou omissdo de terceiros ndo pode
paralisar o processo administrativo.

b) INDEFERIDO. A transferéncia dos custos logisticos ao licitante ou a
execugdo de servigos via manutengdo in loco ndo elidem os prejuizos
operacionais decorrentes da indisponibilidade temporaria do veiculo.
Ademais, maiores distancias de deslocamento inevitavelmente encarecem os
custos operacionais das empresas, repassados e embutidos nos valores das
propostas financeiras do certame, além de dificultar a indispensavel
fiscalizagdo do contrato por parte da Administragado.

A aceitagdo de manutengdo in loco para o objeto em questdo (caminhoes e
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vans) traz importantes limitagdes técnicas e riscos operacionais que
contrariam o interesse publico e as boas praticas operacionais, tais como:

ElgihE

* Falta de Infraestrutura Adequada: A auséncia de elevadores
hidraulicos pesados, rampas de inspegdo e ferramentas de grande porte em
campo impede a realizag¢do de reparos profundos de mecdnica pesada;

*  Riscos Ambientais: O manuseio de dleos, graxas e fluidos automotivos
exige estrutura de conten¢do fisica para evitar poluicdo do solo e
penalidades ambientais, sendo proibido o descarte inadequado fora de
oficina apropriada;

» Interferéncia de Condicoes Climdticas: Chuva, sol intenso e poeira
comprometem a execu¢do de servigos elétricos, pintura e abertura de
componentes sensiveis (como carter e motor),;

*  Seguranca do Trabalho: A movimentag¢do de componentes pesados da
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frota sem a estrutura de prote¢do de uma oficina fixa aumenta
consideravelmente o risco de acidentes de trabalho;

* Diagnostico e Logistica de Pecas: Falhas complexas de injegcdo
eletronica e motor demandam bancadas e softwares dedicados. Havendo
necessidade de pegas ndo previstas, o veiculo permanece parado
indevidamente aguardando novos deslocamentos.

Assim, a proposta de manutengdo in loco ou flexibiliza¢do por compromisso
logistico adiciona complexidade fiscalizatoria, inviabilizando a pronta
resposta exigida pela Administragao.

¢) INDEFERIDO. A exigéncia de inscricio no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e de indicagdo de engenheiro como
responsavel técnico revela-se excessiva e restritiva a competitividade do
certame. Os servicos de manutengdo preventiva e corretiva em veiculos
automotores (como caminhoes e vans), embora possam ser executados ou
supervisionados por engenheiros, ndo sdo de atuacdo privativa dessa
categoria  profissional.  Tais  atividades  sdo  costumeiramente
desempenhadas por artifices e técnicos que adquiriram o saber pratico e a
capacitagdo técnica especifica por meio de cursos de formagdo
profissionalizante, sem a necessidade de diplomagdo académica em
engenharia. Exigir tal registro formal no CREA para a manutengdo da frota
violaria o principio da amplitude de competitividade, impondo onus
desnecessario aos licitantes e restringindo o universo de fornecedores
qualificados. Nos Editais consultados para constru¢do do ETP, ndo se

’

observa a praxe de exigéncia de responsavel técnico.’
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Diante do exposto, resta evidenciado que o edital e seus anexos sdo suficientes e
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compativeis com a legislacdo aplicavel, inexistindo qualquer irregularidade ou lacuna apta a
justificar sua alteragao.

IV - DA DECISAO

Considerando os fatos analisados e o parecer emitido pela area técnica responsavel, esta
Pregoeira, no exercicio regular de suas atribuigdes, louvando os principios licitatérios e
constitucionais, decide por conhecer a impugnacgdo interposta pela empresa MANASSES DE
VARGAS PEREIRA e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da legislacao
pertinente.

Assim, permanecem mantidos em sua plenitude, todos os termos do edital, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 28 de agosto de 2026, as 14h00min.,
conforme disposto no instrumento convocatério.
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Importa consignar que os pedidos de impugnagdo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponiveis nos sites http://www.comusa.rs.gov.br/,
https://www.portaldecompraspublicas.com.br e https://www.gov.br/pncp/pt-br .

E como decido.

Novo Hamburgo, 26 de agosto de 2026.

... MEIRIANE TAISE FUCHS
COMUSA ’;;*1.%6??291 0-** 26/08/2026

Assinatura digital avancada.

Meiriane Taise Fuchs
Agente de Contratacao/Pregoeira
COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo
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