SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Julgamento de Impugnacao

Referéncia: Pregao Eletronico n. 19/2025
Processo Digital n.: 43370/2025

1. Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital interposto pela empresa
LIMPSERVICE PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA., CNPJ n. 39.848.169/0001-31, ora
Impugnante, contra o Edital do pregao em referéncia, cujo objeto é contratagdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos comuns de maquinas e caminhées, incluindo
motoristas/operadores devidamente habilitados, para servicos de escavacio, fransporte,
movimentagdo de cargas, varricdo, hidrojateamento, com fornecimento de combustivel e
cobertura de seguro e outras obrigagées, nas demandas de manutengdo, conservagao e/ou
execucgdo de obras de engenharia, de redes, ramais e extenséo de redes de esgoto para a
COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, conforme as quantidades,
especificacées e condicoes descritas no ANEXO | - Termo de Referéncia do Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto do subitem 11.1. do Edital, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n.°
14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

3. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticdo em
25/08/2025, por meio de formulario eletrénico, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br. Considerando que a abertura da sessao publica esta
marcada para o dia 28/08/2025, a presente impugnagao apresenta-se tempestiva.

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

4. Subitem 1.8 do Anexo | — Termo de Referéncia que trata da Adjudicacéo Global do
objeto: em suma, a empresa requer a suspensao do pregao eletrénico até que seja o edital
alterado, no que tange a modificagdo do critério de julgamento, com a substituicdo do
modelo de menor preco global para julgamento por item, respeitando-se a divisibilidade do
objeto nos termos da Sumula n° 247 do TCU e da pratica histérica da prépria Administragao,
conforme as razdes expostas no documento.

DA ANALISE

5. De acordo com o Art. 52, inc. lll, do Decreto Municipal n. 10.652/2023 e subitem
11.3.1. do Edital, cabera ao Agente de Contratacao/Pregoeiro receber, examinar e
decidir as impugnacoes ao edital e aos anexos, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragcédo do Edital e seus Anexos, devendo a resposta ser divulgada no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame. Assim, passamos a andlise dos fatos apontados
pela Impugnante:
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6. As alegagbes foram submetidas a analise da Coordenagéao de Projetos e Obras,
representada neste ato pelo Engenheiro Civil, Sr. Daniel Cristiano Wrasse, devido ao
conhecimento técnico envolvido, que emitiu o parecer em anexo.

DA DECISAO

7. Considerando os fatos analisados e o parecer técnico emitido pela Coordenacao
de Projetos e Obras, esta Pregoeira, no exercicio regular de suas atribuigdes, louvando os
principios licitatérios e constitucionais, decide por conhecer a impugnagao interposta pela
empresa LIMPSERVICE PRESTACAO DE SERVICOS LTDA e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da legislacéao pertinente.

8. Assim, permanecem mantidos em sua plenitude, todos os termos do edital, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 28 de agosto de 2025, as 9h00min.,
conforme disposto no instrumento convocatorio.

9. Importa consignar que os pedidos de impugnacdo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponiveis nos sites http://www.comusa.rs.gov.br/,
https://www.portaldecompraspublicas.com.br e https:/www.gov.br/pncp/pt-br .

10. E como decido.

Novo Hamburgo, 26 de agosto de 2025.

Jaqueline Backes Dietrich
Agente de Contratacéo/Pregoeira
COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo
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| — RELATORIO

A empresa LIMPSERVICE Prestacdo de Servigos Ltda. apresentou impugnacdo ao Edital
do Pregdo Eletronico n? 19/2025, alegando, em sintese, que a aglutinagdo de itens em lote Unico
restringiria a competitividade, contrariando os principios da isonomia, da ampla participacdo e
da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A impugnante sustenta ainda que os itens seriam tecnicamente dissociados, devendo ser
licitados separadamente, sob pena de afronta a SUmula n? 247 do TCU. Requereu, ao final, a
alteragdo do critério de julgamento para menor preco por item, bem como, em caso de

improcedéncia, o encaminhamento da decisdo ao Controle Interno e a Corregedoria da COMUSA.

Il — FUNDAMENTACAO

1. Da alegada aglutinacdo indevida de itens: O Edital (Anexo | — Termo de
Referéncia) prevé a contratacdo de servicos de maquinas e caminhdes com operadores
habilitados, adjudicacdo pelo menor valor global, com cotagdo obrigatéria de todos os itens.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado nos termos do art. 18 da Lei n2
14.133/2021, demonstrou:

. a necessidade continua de disponibilidade de mdquinas e caminhdes para
atendimento simultaneo as dreas de Projetos e Obras, Producdo, Operagcao e Manutencao;

. a interdependéncia prética entre os equipamentos, que sdo utilizados de forma
conjunta nas frentes de trabalho, de acordo com a programacdo operacional, além disso a partir
de planilha anexa foi discriminada a possibilidade de interdependéncia entre equipamentos.
Exemplo: a vassoura coletora e o caminhdo pipa podem ser acionados para limpeza da via em
atividades de diversos equipamentos e situacdes onde ha movimentacdo de solos e efluentes
pelas ruas da cidade. Outra interdependéncia forte é para com os equipamentos de escavacao
com os caminh®es de transporte de solos e residuos. Ha interdependéncias menos robustas
como a de caminhdo bau com caminhdo munck para o carregamento e transporte de cargas
pesadas e sensiveis as intempéries e também ha possibilidade de interdependéncias nao
previstas ao longo da duracao do contrato.

. que a unificacdo do objeto assegura economicidade, eficiéncia e padronizacdo
contratual, evitando fragmentacéo e dificuldades de gestdo;

. que a alternativa de aquisicdo isolada ou contratacdo separada ndo atenderia as
necessidades logisticas da Autarquia, tampouco seria mais vantajosa para o interesse publico.

Portanto, ndo se trata de mera aglutinagdo, mas de estruturagdo do objeto como solugdo
Unica e integrada, tecnicamente justificada no ETP e no Termo de Referéncia, em conformidade
com os principios da eficiéncia e da economicidade (art. 11 da Lei n© 14.133/2021).

2. Da aplicagdo da Sumula n2 247 do TCU A Sumula n? 247 admite adjudicagdo por
item quando o objeto é divisivel “desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala”. No presente caso, o ETP demonstrou que a contratagdo global é mais
vantajosa, pois garante escala, disponibilidade simultdnea, logistica unificada e reducdo de custos

operacionais, ndo havendo afronta a Simula.



3. Do pedido de encaminhamento ao Controle Interno e a Corregedoria Nos termos
do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, cabe a Administracdo analisar e decidir motivadamente a
impugnacdo, dando ciéncia ao impugnante. Ndo ha previsdo legal para o encaminhamento
automatico ao Controle Interno ou a Corregedoria, salvo em caso de constatacdo de
irregularidade, o que ndo se verifica na presente analise. A decisdo serd devidamente publicada

nos meios oficiais, garantindo transparéncia e publicidade.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo apresentada pela
empresa LIMPSERVICE Prestagdo de Servigos Ltda., mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico n?®
19/2025 em todos os seus termos, por encontrar-se devidamente fundamentado no Estudo
Técnico Preliminar e em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Comunique-se a impugnante e dé-se publicidade nos termos da lei.



MATRIZ DE POSSIBILIDADES DE INTERDEPENDENCIA ENTRE EQUIPAMENTOS.

Equipamento | Retroesc | CaminhdoC | CaminhdoCa | Miniesc | Retroescavade | Escavadeir | Escavadeira | Caminh | Munckc | Truc | CavaloMecd | Guind | Camin | Caminhdo | Vassour | INTERDEP
avadeira | agambaém?® | cambal2m?® | avadeir | ira+Rompedor | aHidraulic | Langalonga | &oMunc | omCest | kBa | nico+Carreta | aste60 | hdoPip | Combinad | aColetor | ENDENCIA
a a k o u t a o a

Retroescavade

ira 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 4
CaminhdoCaca

mbabm? 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 8
CaminhdoCaca

mbal2m? 1 0 0 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 8
Miniescavadei

ra 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 5
Retroescavade

ira+Rompedor 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 4
EscavadeiraHi
drdulica 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 5
Escavadeirala

ngalonga 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 5
CaminhdaoMun
ck 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
MunckcomCes
to 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
TruckBau 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
CavaloMecani
co+Carreta 1 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Guindaste60t 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 3
CaminhdoPipa 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 8
Caminhd@oCom
binado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2
VassouraColet
ora 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 0 10
INTERDEPEND
ENCIA 4 8 8 5 4 5 5 1 1 1 5 3 8 2 10

A soma das interdependéncias entre os equipamentos ajuda a identificar os pontos criticos e os equipamentos mais interdependentes, destacando aqueles

gue possuem uma maior sinergia nas operagoes.




