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COMUSA - SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
COMISSAO DE LICITAGAO

Ref.: Pregédo Eletronico N° 19/2023
Contrarrazoes ao Recurso Administrativo

Recorrente: D.D VARGAS TERRAPLANAGEM E COMERCIO DE AREIA, BRITA LTDA.
Recorrida: GTERRA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.

A GTERRA LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa D.D VARGAS
TERRAPLANAGEM E COMERCIO DE AREIA, BRITA LTDA., pelos fatos e fundamentos a
seqguir expostos.

| - SINTESE DO RECURSO DA D.D. VARGAS

A recorrente, D.D. Vargas, foi inabilitada no certame por ndo atender aos indices
contabeis exigidos no edital. Em seu recurso, a empresa alega, em sintese:

1. Que apresentou todos os documentos solicitados.

2. A possibilidade de comprovar sua qualificagdo econémico-financeira por outros
meios que ndo os indices contabeis.

3. Suposta irregularidade na documentacdo da GTERRA, alegando que o balango
patrimonial foi apresentado com data de escrituracdo de 11/09/2025, posterior ao
inicio do certame.

4. Um suposto tratamento desigual (quebra de isonomia) em comparagdo com a
empresa Drilling Company.

5. A impossibilidade de alteracdo de documentos apds a abertura da licitagdo, com
base na Lei n° 14.133/2021 e em parecer da AGU.
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Ao final, a D.D. Vargas pede a anulagéo da habilitacdo da GTERRA e a sua propria
habilitacdo no certame.

Il - DOS FUNDAMENTOS PARA A MANUTENGAO DA HABILITAGAO DA GTERRA

As alegacgdbes da recorrente ndo merecem prosperar, conforme se demonstrara.

1. Da Regularidade da Documentagao da GTERRA e o Regime do Simples Nacional

Primeiramente, cabe salientar que a partir do momento em que houve a solicitacéo
de envio dos documentos da arrematante GTERRA, a empresa apresentou todos os
documentos exigidos no Edital dentro do prazo solicitado.

E fundamental destacar que a GTERRA é uma empresa optante pelo Simples
Nacional, conforme previsto na Lei Complementar n° 123/2006, cujo documento
comprobatoério € juntado neste momento. Essa condigao lhe confere prerrogativas e um
tratamento diferenciado no que tange a apresentagdo de documentos contabeis, conforme
previsto na legislagcado brasileira, visando fomentar a participacdo de micro e pequenas
empresas nas licitagdes publicas.

De acordo com a legislagao vigente, Instrucdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de
janeiro de 2021, artigo 3°, §1°, |, abaixo transcrita, que dispde sobre a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), estao dispensadas da entrega da ECD as pessoas juridicas optantes pelo
Simples Nacional, salvo em situagdes especificas que nao se aplicam a presente empresa,
ou, por opg¢ao voluntaria.

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragado contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 1° A obrigacao a que se refere o caput nédo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

A alegacgao da recorrente de que o balango da GTERRA possui data de escrituragao
de 11/09/2025 e que isso invalidaria 0 documento carece de fundamento. Empresas do
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Simples Nacional possuem um sistema de contabilidade simplificado. E praxe que a data
de escrituragédo ou de geracao do balango seja posterior a data-base a que ele se refere (o
exercicio social encerrado). O que a lei e a jurisprudéncia exigem € que os dados
contabeis reflitam a situagao da empresa no exercicio anterior, e ndo que o documento
seja emitido formalmente antes da abertura do certame.

A data de escrituragdo mencionada € um mero registro formal do documento ja
elaborado previamente. O balanco patrimonial, por sua natureza, refere-se sempre a um
periodo passado, neste caso, aos 2 ultimos exercicios fiscais. Portanto, a situacao

financeira demonstrada € aquela das datas de encerramento do balango, sendo
perfeitamente valida para a comprovagao exigida no edital.

Em julgado (Acordao 1211/2021-TCU-Plenario - Relator Walton Alencar Rodrigues),
o Tribunal entendeu que a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. Da Auséncia de Tratamento Desigual (Principio da Isonomia)

A recorrente tenta induzir esta Comissao a erro ao comparar sua situagédo com a da
empresa Drilling Company. O principio da isonomia, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021,
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades.

A concessao de prazo para a Drilling Company complementar sua documentagéo é
uma faculdade da administracao, prevista no art. 64 da mesma lei, que permite a realizacéo
de diligéncias para sanar erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos documentos.
Nao ha nos autos a informacao de que a GTERRA tenha apresentado documentos com
vicios insanaveis ou que tenha alterado o conteudo de seus balancos apds a abertura do
certame.

A recorrente confunde a complementagao de informagdes ou a correcao de erros
formais com a "alteracdo" do conteudo de um documento. A GTERRA apresentou sua
documentagdo de forma regular, e os dados ali contidos refletem sua real situagao
econdmico-financeira a época exigida. Nao ha que se falar em quebra de isonomia.
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3. Da Correta Aplicacao da Legislagao e do Equivoco da Recorrente

A propria recorrente admite ter sido inabilitada por ndo cumprir os indices contabeis.
Agora, busca, por via transversa, desqualificar uma concorrente com acusagdes
infundadas. A jurisprudéncia citada, do Tribunal de Contas da Unido, e o parecer da AGU
estdo sendo distorcidos, pois se referem a impossibilidade de modificar o contetido de
um documento para, artificialmente, cumprir um requisito.

Nao foi o que ocorreu com a GTERRA. A empresa apresentou balancos patrimoniais
regulares, refletindo sua situagao financeira dos ultimos exercicios. A data de escrituragao
nao altera os fatos e os numeros ali consignados. A inabilitacdo da recorrente ocorreu por
sua propria insuficiéncia nos indices exigidos, demonstrada em seu balango patrimonial
regularmente publicado.

4. Nao entrega de documentagao solicitada

A recorrente ndo apresentou o calculo dos indices dos dois exercicios anteriores
devidamente assinados por profissional de contabilidade habilitado.

lll - DO PEDIDO DA RECORRENTE: UMA TENTATIVA DE BURLAR AS REGRAS DO
EDITAL

Causa estranheza o pedido final da recorrente: "permitindo que nossa empresa faca
a corregao dos indices e os apresente novamente os documentos corrigidos". Ora, a D.D
Vargas foi inabilitada justamente por seus indices serem insuficientes. A "correcao" de
indices contabeis apos a inabilitagdo seria uma afronta direta a todo o ordenamento juridico
que rege as licitagbes. Seria, na pratica, a alteragcdo da substancia do documento,
exatamente o que a recorrente acusa a GTERRA de ter feito, sem apresentar qualquer
prova.

O que a recorrente pleiteia para si € ilegal e imoral. A sua tentativa de reverter a
propria inabilitagdo, atacando a habilitacdo legitima de uma concorrente, demonstra a
fragilidade de seus argumentos.
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IV - CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, fica claro que o recurso apresentado pela D.D VARGAS
TERRAPLANAGEM E COMERCIO DE AREIA, BRITA LTDA. ndo passa de uma tentativa
de tumultuar o processo licitatério e reverter uma decisdo de inabilitagdo justa e
fundamentada.

A GTERRA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. cumpriu com todas as
exigéncias do edital, apresentando documentacgao habil e que reflete sua real capacidade
econdémico-financeira, em total conformidade com a legislagdo vigente e com as
prerrogativas concedidas as empresas do Simples Nacional.

Sendo assim, requer-se a esta respeitavel Comissao de Licitacao:

a) O recebimento e processamento destas contrarrazdes;

b) Que seja negado provimento ao recurso interposto pela D.D VARGAS
TERRAPLANAGEM E COMERCIO DE AREIA, BRITA LTDA., mantendo-se
integralmente a decisdo que a inabilitou e que habilitou a GTERRA LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS LTDA,;

c) O prosseguimento do Pregédo Eletrénico n° 19/2023, com a manutengao da
GTERRA como empresa VENCEDORA no certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Novo Hamburgo, 09 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub GUILHERME ARTHUR KEHL
Data: 09/10/2025 17:40:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

GTERRA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
Guilherme Athur Kehl
Sécio-administrador
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s&o
vigentes na data de sua expedicéo.

Nome Empresarial: GTERRA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
Numero de Identificacdo do CNPJ Data de Arquivamento do Ato Data de Inicio de Atividade
Registro de Empresas - NIRE Constitutivo
4320649699-6 11.220.107/0001-61 08/10/2009 01/09/2009

Endereco Completo:
RUA SETE DE SETEMBRO 1251 - BAIRRO LIBERDADE CEP 93332-105 - NOVO HAMBURGO/RS

Objeto Social:

LOCACAO DE CAMINHOES, LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA TERRAPLENAGEM, LOCACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO CIVIL, LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS, OBRAS DE TERRAPLENAGEM,
SERVICOS DE OPERACAO E FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS PARA TRANSPORTE E ELEVACAO DE CARGAS E
PESSOAS PARA USO EM OBRAS, TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS
MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL.

Capital Social: R$ 27.000,00 Microempresa ou Prazo de Duragao
VINTE E SETE MIL REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: R$ 27.000,00 ol INDETERMINADO
VINTE E SETE MIL REAIS EMPRESA PEQUENO

PORTE

(Lei Complementar

n°123/06)
Sécio(s)/Administrador(es)
CPF/NIRE Nome Térm. Mandato Participagao Funcgéo
010.002.320-77 GUILHERME ARTHUR KEHL XXXXXXX R$ 27.000,00 soclo /

ADMINISTRADOR

Status: CADASTRADA Situagéo: ATIVA
Ultimo Arquivamento: 26/12/2019 Numero: 5237281
Ato 002 - ALTERACAO

Evento(s) 2244 - ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2015 - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL
2003 - ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
206 - PROCURACAO (QUANDO INSERIDA NO PROCESSO)
2005 - SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

Empresa(s) Antecessora(s)
Nome Anterior Nire Numero Aprovagdo UF  Tipo Movimentacao

Filial(ais) nesta Unidade da Federag&o ou fora dela
Nire CNPJ Enderego

Certidao Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO RIO GRANDE DO SUL e certificada
digitalmente. null Se desejar confirmar a autenticidade desta certiddo, acesse o site da JUCISRS (http://jucisrs.rs.gov.br) e clique em
validar certiddo. A certiddo pode ser validada de duas formas:

1) Validagéo por envio de arquivo (upload)

2) Validagéao visual (digite o n® C250005105780 e visualize a certidao)

NI DA Pagina 1 de 2

25/366.165-0



Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econoémico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Certidao Simplificada

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s&o
vigentes na data de sua expedicéo.

Nome Empresarial: GTERRA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
NADA MAIS#

Porto Alegre, 08 de Outubro de 2025 10:53
/

e
JOSE TADEU JACOBY
SECRETARIO GERAL
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