SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregéo Eletrénico n.° 25/2025
Processo Digital n.: 87694/2025

1. Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnhacdo ao Edital oposto pela empresa
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO E ESTAGIO, CNPJ n.°
31.859.332/0001-50, ora Impugnante, contra o Edital do Pregdo em referéncia, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos comuns de Agente de
Integracdo com vistas ao preenchimento de vagas de estadgio ndo obrigatério para a
COMUSA — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, conforme as quantidades,
especificagdes e condicdes descritas no ANEXO | - Termo de Referéncia deste Edital.

DA ADMISSIBILIDADE

2.Nos termos do disposto no subitem 11.1. do Edital e no Art. 164 da Lei n.°
14.133/2021, qualquer pessoa podera impugnar os termos de edital de licitacdo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias (teis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo em
12/11/2025, por meio de formulario eletrénico, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br. Considerando que a abertura da sesséo publica esta
marcada para o dia 19/11/2025, a presente impugnacao apresenta-se tempestiva.

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

4. Subitem 2.8.2, alinea “b)”, do Anexo | — Termo de Referéncia, que trata da

manutencéo de preposto pela contratada.

Em suma, a impugnante alega que a COMUSA, esta a exigir a manutencéo fisica de
preposto pela contratada na sede da COMUSA. Segundo a impugnante, tal clatsula impede
gue empresas sediadas em diversos locais do pais venham a concorrer no certame, pois
eleva consideravelmente os custos operacionais, custos que empresas localizadas na regido
da contratante ndo apresentam, visto sua proximidade geografica. Alega também que pela
natureza do servigo, empresas localizadas em qualquer local do territério nacional com
idéntica capacidade técnica podem presta-lo remotamente e, que a contratante ao fazer tal
exigéncia esta incidindo em ilegalidade, ferindo a isonomia entre possiveis licitantes,
restringindo o carater competitivo do certame ao afunilar a disputa e inserindo exigéncia
tecnicamente desnecessaria que contraria diversos pontos do Estudo Técnico Preliminar os
guais falam da implementacg&o de solugbes digitais pela contratada.

5. Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de Planilha de Viabilidade Econdmica.

Em suma, a impugnante alega que inexiste no presente certame Estudo Técnico
Preliminar e Planilha de Viabilidade Econdmica confecionados pela Autarquia, 0 que poderia
acarretar prejuizos econémicos para o0 erario publico, bem como para as empresas
licitantes.
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6. Da Auséncia de Comprovacado de Audiéncia Publica

Em suma, a impugnante alega que o contrato derivado desta licitagdo, trata-se de
contrato onde uma pessoa juridica de direito privado atua em esfera publica,
compreendendo a locomocao atrelada ao interesse publico, garantindo os principios de
direito difuso, que asseguram a continuidade de eventual execucéo futura. Nesse sentido, a
oportunidade de participacdo da empresa no certame se daria por meio de Audiéncia
Publica, englobando a concesséo e permissdo da prestacdo de servigos publicos. (grifo
meu). ExpBe também que o edital, ndo segue normas legais que regulam a necessidade da
realizacdo de Audiéncia Publica, e, por fim, cita o Art. 5° da Lei n.° 8.987/1995, a qual dispde
“sobre o regime de concessao e permissdo da prestacao de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, afirmando que a sua ndo
observancia implica em nulidade do presente edital.

7. Ao final dessas alegacdes, requer a suspenséo do certame e a retificagcédo do
edital.

DA ANALISE

8. De acordo com o Art. 59 inc. lll, do Decreto Municipal n. 10.652/2023 e subitem
11.3.1 do Edital, cabera ao Pregoeiro/Agente de Contratagdo receber, examinar e decidir
as impugnacdes, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do Edital e seus Anexos,
devendo a resposta ser divulgada no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP) no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da abertura do
certame. Assim, passamos a analise das circunstancias apontadas pela Impugnante:

9. Com relacao ao primeiro ponto de impugnacédo, as alegacfes foram submetidas a
andlise da Area Técnica requerente, que emitiu 0 seguinte parecer:
‘1 — Manutencdo de preposto pela contratada: Ndo se faz necesséario que o
preposto da empresa permaneca nas dependéncias da COMUSA. Entretanto, a
contratada devera designar um preposto responsavel por responder aos
questionamentos e atender as demandas da COMUSA sempre que solicitado.”
Agrego a resposta da area requisitante, a manifestacdo de que no subitem 2.8.2,
alinea “b)” do Anexo | — Termo de Referéncia deve-se entender como local da prestacdo dos
servicos de Agente de Integracdo, qualquer lugar do territério nacional, desde que a
contratada possua um local, uma sede e designe preposto para a prestacdo dos servigos.
Ademais, local da prestacdo dos servicos de Agente de Integragdo, ndo se confunde com
local da prestacao dos servicos a serem realizados pelos estagiarios.

10. Com relacdo ao segundo ponto de impugnacédo, as alegagcbes foram submetidas
a anélise da Area Técnica requerente, que emitiu 0 seguinte parecer:

‘' — Auséncia de Estudo Técnico Preliminar e de Planilha de Viabilidade
Econ6mica: Esclarece-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente
elaborado, de acordo com a regra geral da Lei Federal n.° 14.133/2021 que é a de
elaboracdo do ETP no caso de licitagbes, sendo o mesmo integrante da
documentacdo do processo licitatério e disponibilizado quando da publicacdo do
edital do pregéo.
No item 5 do ETP consta estudo de possiveis solugfes a serem contratadas para
a contratacdo de estagiarios, bem como justificativa técnica e econémica para a

Julgamento da Impugnagéo protocolada pela Associacéo Brasileira de Apoio ao Primeiro Emprego e Estagio. 2

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, 287 — B. Ronddnia — CEP 93415-000 — Novo Hamburgo — RS Fone: (51) 3036-11-29 - www.comusa.rs.gov.br

Jicipm.com. br/pfb16409b61488

E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 17/11/2025 14:50 -03:00 -03
> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https

[OF-5

i
iy


http://www.comusa.rs.gov.br/

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA
solucdo escolhida. No item 9 do referido ETP consta o estudo preliminar de
valores, elaborado com base em pesquisa de mercado. Ja no item 16 ha
existéncia de declaracdo de viabilidade da contratacdo pelo Chefe do
Departamento de Administracdo e Desenvolvimento de Pessoas da Autarquia.”

Neste ponto, as alegacles trazidas pela impugnante sdo descabidas, podendo tal
descabimento ser ilustrado por trés razdes. A primeira de ordem l6gica se refere aos termos
da prépria impugnacdo trazida pela ora impugnante, pois em suas razbes de impugnacao a
possivel necessidade de manutencéo fisica de preposto na sede da COMUSA, a mesma por
diversas vezes citou o estudo técnico preliminar, como brevemente se observa em algumas
de suas passagens:

“A natureza dos servigos, conforme detalhada no Anexo | - Termo de Referéncia e
corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP), é eminentemente
administrativa, burocrética e, crucialmente, digital.”
“Esta natureza digital é confirmada e incentivada pelo préprio Estudo Técnico
Preliminar que fundamenta o Edital.”
Ou seja, em um dos tépicos de sua impugnacdo a impugnante por diversas vezes cita 0
Estudo Técnico Preliminar que, conforme a mesma, fundamenta o Edital, e no topico
seguinte de sua impugnac¢do nega a existéncia do Estudo Técnico Preliminar.

A segunda razédo que justifica o descabimento das alegac¢fes de inexisténcia de ETP
e de Planilha de Viabilidade Financeira, € de ordem fatica. De ordem fatica, no sentido de
gue o ETP existe e esta publicado juntamente com o edital do certame no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, no Site da COMUSA e no Portal de Compras Publicas, bem como,
de que contempla no seu conteudo, estudo da escolha do melhor tipo de solucédo a contratar
(tem 5), estimativas preliminares do valor da contratacdo (item 15) e declaragdo de
viabilidade (ou n&o) contratacdo (item 16). Nesse contexto, merecem destaque duas
passagens do item 5 do ETP que denotam claramente a existéncia de estudo de viabililidade
técnica e financeira:

“Conforme pesquisa de mercado realizada e ap6s andlise comparativa, para
solugdo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar, vislumbra-se viavel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacao
de um Agente de Integracdo de Estagio.”

“Na andlise econbmica apresentada na tabela, observa-se que a contratacdo
direta exigiria a disponibilizacdo de um servidor para executar essa fungéo, o que
resultaria em um custo superior a contratacdo de um agente. Essa Ultima opcéo
revela-se mais vantajosa, pois permite uma melhor alocacao de recursos humanos
e uma maior eficiéncia na gestéo dos estagios.”

J& sob o prisma juridico, o ETP ao dispor sobre a viabilidade técnica e econémica da
contratacdo encontra-se em conformidade com as disposi¢cfes legais do Art. 18, § 1° e seus
incisos |, V, VI, IX, Xlll, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Destaco aqui o inciso Xlll do § 1°, do
Art. 18, que dispde que o ETP deve conter “posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina”, posicionamento este
gue existe nos itens 5 e 15 do ETP e ja foi acima citado.

11. Com relacdo ao terceiro e Ultimo ponto de impugnacédo, as alegacdes foram
submetidas & analise da Area Técnica requerente, que emitiu o seguinte parecer

‘Il — Da Auséncia de Comprovacdo de Audiéncia Publica: Esclarece-se que néo

procede a alegacdo de necessidade de realizacdo de audiéncia publica com base

na Lei n® 8.987/1995, uma vez que o objeto da contratacdo ndo se enquadra

nos regime de concessao ou permissdo de servicos publicos, previstos na
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referida norma.

A Lei n° 8.987/1995 disciplina a prestacdo de servicos publicos mediante

concessdo ou permissao, situagfes em que ha a transferéncia da execucgdo do

servico publico a iniciativa privada, o que ndo é o caso da presente contratacgéo,

gue se trata de servico comum a ser prestado de forma contratual direta, nos

termos da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha obrigatoriedade de realizagao de audiéncia publica, nédo

havendo, portanto, qualquer irregularidade no procedimento licitatério adotado.”

Como bem exposto pela area requisitante, a Lei n.° 8.987/1995 ndo se aplica ao

presente caso uma vez que o0 objeto a ser contratado ndo goza de natureza juridica de
servigco publico, e sim de natureza de servigo comum continuo. Como claramente disposto
no instrumento convocatorio a Lei aplicavel a este certame é a Lei n.° 14.133 (Lei geral de
licitagbes), que em dois incisos de seu Artigo 6° precisamente define o que vem a ser
Servigos comuns e servigcos continuos:

XIll - bens e servigcos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais

de mercado;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras

realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas; (grifo

meu).

Assim, o servigo a ser prestado pela futura contratada € de natureza eminentemente

administrativa, em nada confundindo-se com qualquer servico de natureza de servico
publico.

DA DECISAO

12. Considerando as impugnacbes analisadas e o parecer da Area Técnica
requisitante, que auxiliou na presente deciséo, este Agente de Contratagdo na funcdo de
Pregoeiro, no exercicio regular de suas atribuicbes, em conformidade com principios
constitucionais e licitatorios, decide por conhecer as impugnacdes opostas pela empresa
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE APOIO AO PRIMEIRO EMPREGO E ESTAGIO e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacdo e da legislacdo
pertinente.

13. Importa consignar que os pedidos de impugnacéo e de esclarecimento, com as
respectivas respostas, encontram-se disponiveis nos sites www.comusa.rs.qov.br e
www.portaldecompraspublicas.com.br.

14. Assim, permanecem mantidos em sua plenitude, todos os termos do edital, e por
consequéncia, a abertura do certame na data de 19 de novembro, as 14 horas, conforme
disposto no instrumento convocatério.

Assinado Digitalmente por
. . COMOSA XRTHUR HENRIQUE LOPES DA
15. E como decido. SILVA ¥+, 337 280+
17/11/2025 14:49:18 B
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Arthur Henrique Lopes da Silva
Pregoeiro

COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo
Novo Hamburgo, 17 de novembro de 2025.
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