11 RGS
—

ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMUSA

Ref.: RDC presencial n2 002/2023
Processo n? 66.990/2023

Assunto: Impugnacao ao Edital

RGS Engenharia S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
19.368.227/0001-12, com sede na Rua Candido Portinari 55, bairro Sdo Sebastido, CEP 91.060-
020, na cidade de Porto Alegre, RS, neste ato representada por seu Diretor nos termos dos seus
estatutos, vem a presenca de V.S. apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe,
nos termos dos fundamentos que passa a expor:

I DA IMPUGNACAO
A presente impugnacdo ao edital tem fundamento no art. 41, §22 da Lei 8.666/93:

Art. 41 — A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...] §22 - Decaird o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concursos, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de
recurso.

No mesmo sentido estabelece o item 13 e seguintes do Edital, o qual fixa, além do prazo
de 05 (cinco) dias Uteis, para a apresenta¢do de impugnacdo:

13.1. Os interessados poderao solicitar esclarecimentos sobre esta licitagao,
pelo e-mail: cpl@comusa.rs.gov.br, bem como interpor pedido de
impugnacdo, até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes.

RGS Engenharia S.A.
Rua Candido Portinari, n® 55
Bairro Sao Sebastido - Porto Alegre — RS
CEP 91.060-020- Fone: (51) — 3508-8000
www.rgsengenharia.com.br / cadastro@rgsengenharia.com.br

7=



=1 RGS
L
=1
mm il ENGENHARIA
Portanto, tempestiva a presente impugnacdo, uma vez que a data da realizacdo do

certame estd marcada para 17 de agosto de 2023.

Desta forma, manifesta-se a Licitante dentro do prazo legal para impugnar o que segue,
requerendo desde ja pelo recebimento e provimento das razdes a seguir fundamentadas.

. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Com aressalva do devido respeito ao ilustre Administrador Publico, o Edital em comento
estda em desacordo com os preceitos administrativos da Lei de Licitagdes, razdo pela qual se
impde a sua reforma, no sentido de se adequar aos propdsitos a que se destina o presente RDC.

1.1 Da restricio a competitividade pela exigéncia de qualificacdo econémico-financeira
superior aos padroes de contratacoes similares

O item 32.2 do Anexo | do Edital traz a qualificacdo economico-financeira, sendo que
cumula exigéncia de forma injustificada e ilegal. Contaria também entendimento consolidados
e vai de encontro a exigéncia de editais similares.

Exige-se: a) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial; b)
Balango patrimonial e demonstracGes contdbeis; c) capital social ou patrimonio liquido e d)
indices contdbeis.

A alinea “d” disp&e que:

“d) Sera exigida tabela contendo os calculos dos indices de Liquidez Corrente
(LC), de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) igual ou maior que um
virgula cinco (= ou > 1,5) e indice de Endividamento (IE, = ou < 0,40) apurados
através das seguintes formulas:
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LC= AC igual ou superiora 1,5

LG =(AC + RLP) igual ou superiora 1,5
(PC + PNC)

SG= AT igual ou superiora 1,5
PC + PNC

IE = (PC +PNC) igual ou menor a 0,40
AT

sendo:
AC = Ativo Circulante;
RLP = Realizavel a Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante;
PNC = Passivo Nédo Circulante;
AT = Ativo Total;
LC = indice de Liquidez Corrente;
LG = indice de Liquidez Geral;
SG = indice de Solvéncia Geral;
IE = indice de Endividamento.

Ha flagrante ilegalidade pois indica exigéncia excessiva e ilegal de qualificacdo
econdmico-financeira, tendo em vista que imp&e a comprovacdo de varios indices contabeis,
sem que seja apresentada justificativa para os pardmetros estabelecidos nem esclarecida sua
correlagdo com o objeto do contrato, o que fere o paragrafo primeiro do art. 31 da Lei 8.666/93
e entdimento sumulado do Tribunal de Contas da Unido (sumula 289).

Conforme justificacdo apresentada pelo gestor, tais indices maiores que o usualmente
utilizado nessa modalidade de contratacdo se justificariam pelo elevado investimento em
equipamentos, o que corresponderia a 70% do valor contratado.

Ora, em primeiro lugar, tal condi¢dao ndo exime os riscos do contrato. Tais exigéncias
acabam por restringir a participagdo de licitantes que operam nessa modalidade de atividade,
sem necessidade, ja que existem outras formas de a administra¢do resguardar suas garantias de
contrato, como a propria exigéncia de seguros-garantia, sem que isso restrinja de forma
exacerbada a participacdo da licitante no certame.

O que se pode verificar em concorréncias semelhantes no mercado local, conforme
demonstrado nos editais da CESAN, Edital de licitagio 013/2021 para CONTRATACAO DE
SERVICOS DE OPERACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE TRATAMENTO DE ESGOTO
(ESTACOES DE TRATAMENTO DE ESGOTO, ELEVATORIAS, EMISSARIOS E UNIDADE
GERENCIADORA DE RESfDUOS) E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE TRATAMENTO DE AGUA
(CAPTACAO, ELEVATORIAS, RESERVATORIOS, ADUTORAS, ESTACOES DE TRATAMENTO DE
AGUA), NOS MUNICIPIOS DE ARACRUZ E FUNDAO, NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO:
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“12.3.2 A comprovagao da boa situagao financeira do LICITANTE sera
baseada também na obtencio de indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia
Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC) resultantes da aplicacdo das formulas
abaixo, sendo considerada habilitada a empresa que apresentar resultado
igual ou maior que 1,0, em todos os indices aqui mencionados: LG = Ativo
Circulante + Realizdvel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante SG = Ativo Total . Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante LC =
Ativo Circulante Passivo Circulante”

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificagdo
econOémico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n2 8.666/93. Em
outras palavras, a Lei de Licitacbes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as
condicdes econdmicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento
do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragdo pode exigir a
comprovacdao de indices contabeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade
financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a
adjudicacdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§12 e 52
da Lei n2 8.666/93:

Art. 31. §1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
(...)

5%A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitacdo.

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Sumula-TCU n2 289
decorrem do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, segundo o qual o processo de licitagdo publica
“somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes”.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de
informacdes extraidas do Balanco Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez
Corrente — ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui
suas especificidades, optou o legislador pelo ndo-estabelecimento de critério rigido de aferigao
da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.
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As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira de comprovagdo de capital social ou
patrimonio liqguido cumuladas com indices contabeis, ferem a lei. Porém a fixagao de exigéncia
de qualificacao técnica e financeira deve atender ao estritamente necessario para demonstrar a
capacidade financeira do licitante em adimplir integralmente as obrigacdes e responsabilidade
que lhe forem atribuidas, se vencedor do certame. (art. 31, §19)

Em andlise singela do edital e seus anexos, nota-se que ndo se desemcumbiu o ente
licitante da obrigagdo descrita na Sumula 289 do TCU, sendo certo que ndo ha nos autos
gualquer fundamento para a escolha dos referidos indices ou fixacdo de importe minimo e de
sua cumulagdo com outras exigéncias.

Destaca-se a boa situagdo financeira ja serd, igualmente, demonstrada pelo capital
social ou patrimonio liquido, que ja consta como requisito neste certame, a demonstrar que nao
existe justificativa para a qualificante imposta.

Tais exigéncias exacerbadas, que extrapolam o indicativo de lei, sobrecarregam e
oneram os licitantes, excluindo da competicao proponentes habilitados a prestar efetivamente
os servicos objeto do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul veda a inclusao
de indices contabeis ndo usuais sem a devida justificativa, o que acarreta na restricdo
competitiva, conforme se verifica:

REPRESENTACAO. LICITACAO. REFORMA DO GINASIO MUNICIPAL.
INCLUSAO DE INDICES CONTABEIS NAO USUAIS, SEM JUSTIFICATIVA.
RESTRICAO COMPETITIVA. ANULACAO POSTERIOR. AUSENCIA DE PERDA DO
OBIJETO. RECOMENDACAO. ACOMPANHAMENTO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. (TCE-RS, 22 Camara. Rel. Iradi Pietroski. Processo 021227-
0200/20-3. Data sessdo 27.01.2021)

[...] Consoante demonstrado ao longo da instrugdo, restaram configuradas
falhas que caracterizam a restricdo na participacdo de interessados no
certame, frustrando a obtencdo da proposta mais vantajosa por parte da
administracdo publica, porquanto constatada exigéncia de indices contabeis
fora dos usuais para a qualificagio econ6mico-financeira dos licitantes,
bem como falta de clareza na metodologia de execugdo.

Assim, no tocante ao mérito, constato que a matéria foi dirimida com
propriedade na Informac&do n2 08/2022 — SRSC (pega 4234080 — ordem 25) e
no Parecer MPC n2 8751/2022 (peca 4556523 — ordem 67), cujos
fundamentos agrego a este voto como razdes de decidir. Nesse sentido,
transcrevo, por pertinente, excerto do parecer ministerial: 1l — No mérito,
este Ministério Publico de Contas adere as consideragdes lancadas pelos
Orgidos Técnicos no sentido de que os indices contébeis fixados no edital
configuram condi¢Oes restritivas a competicdo e que a redacdo da
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Metodologia de Execugdo carece de clareza quanto a contagem dos pontos.
[...] (TCE-RS. Voto do Rel. Edson Brum. Processo 014192-0200/22-6)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA N2 03-03/2021
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE VARRICAO URBANA. Exigéncia de
apresentacdo de nota empenho, contrato ou nota fiscal pelas licitantes para
fins de habilitacdo técnica. Exigéncia de comprovacdo de inscricdo das
empresas concorrentes no Conselho Regional de Administragado.
Obrigatoriedade de que a visita técnica seja realizada somente pelo
responsdvel técnico da licitante. Inadequado dimensionamento da planilha
orcamentdria do certame. indices contébeis para qualificagio econdmico-
financeira em parametros que destoam do usual, sem justificativa
tecnicamente fundamentada. A anulacdo do certame por determinacao
judicial ndo inibe a atuacdo fiscalizadora e orientativa desta Corte.
Determinagdo para adogao de medida corretivas em futuros procedimentos
licitatérios. (TCE-RS. 12 Camara. Relator Renato Azeredo. Processo 024406-
0200/21-3. Data sessdo: 11.04.2023)

Para ilustrar que estdao fora do usual, o DMAE, autarquia de saneamento de Porto
Alegre, nos autos da Concorréncia 21.10.000007711-0, exigiu os seguintes indices: LC igual ou
superior a 1; LG igual ou superior a 1 e SG igual ou superior a 1,5.

O DNIT no RDCi n2267/2023 exigiu comprovagdo de 10% do capital social ou patriménio
liquido, e a possibilidade de comprovar a boa situacdo financeira através dos indices LG, SG, LC,
como sendo maiores que 1.

N3ao é usual solicitar indice de endividamento como posto no Edital em voga.

Ainda, a Ordem de Servico n2 03, de 21 de maio de 2021, do Municipio de Porto Alegre,
que dispde sobre os indicadores de situagdo econdmico-financeira das empresas licitantes com
a Administracdo, prevé, no seu art. 3¢, |, que para obras cujo valor é superior a RS 1.000.000,00,
os indicadores exigidos sdo: indice de liquidez corrente (LC), indice de liquidez geral (LG) e
Solvéncia Geral (SG). Logo, ndo se verifica constar a exigéncia de indice de endividamento,
caracterizado, por si s, restricdo competitiva.

Dito isso, diga-se que a lei n2 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de
eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratacdo. No entanto, conforme
estabelecido na recém-publicada Sumula n2 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis
escolhidos somente se legitima se houver justificativa no processo de licitagdo.

O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo afasta a
responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo pode ser aleatdria,
nem depender de simples ‘palpite’ do administrador publico. (TCU. Acorddo
n? 932/2013 — Plendrio).
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Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a op¢ao deve se pautar em
parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa nao pode comprometer a competitividade do
certame. Deve o 6rgdo licitante adotar indice que possa ser considerado confidvel e que, ao
mesmo tempo, possibilite a participacdo de um numero razodvel de empresas integrantes do
mercado, no intuito de atingir um grau maximo de certeza junto a um risco minimo a
contratagao.

Observa-se, por fim, que a SUmula-TCU n2 289 repetiu a vedagao contida no §12 do art.
31 da Lei de LicitagGes que proibe a exigéncia de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou
lucratividade, ndo havendo “dbices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde
que tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigagées resultantes da
licitagdo”. (TCU. Acérddo 2.495/2010 — Plenario) o que definitivamente, ndo ficou comprovado
pelas justificativas apresentadas.

1.2 Da restricdo de participacdo em consércio

O Item 6 do Edital (Condi¢Ges Gerais de Participagdo) traz no subitem 6.1.2 a seguinte
condicdo:

6.1.2 Consorcio: E vedada a participagdo de empresas reunidas em regime
de consdrcio, conforme disposto no Anexo | deste Edital

O Edital expressamente vedou a participacdo de consdrcio.

Em que pese a discricionariedade administrativa, como se sabe, esta consiste na
“margem de escolha deixada pela lei ao juizo do administrador publico para que, na busca da
realizagcdo dos objetivos legais, opte, entre as opg¢des juridicamente legitimas, pela medida que,
naquela realidade concreta, entender mais conveniente” (ARAGAO, 2013, p. 161). Neste prisma,
ndo se pode, no ambito do Estado Democrativo de Direito, confundir discricionariedade com
cheque em branco universal para arbitrios varios. !

Verifica-se que, em um primeiro momento, consagrou-se a necessidade de se
“demonstrar com fundamentos sdlidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de

1 0 termo “discricionariedade”, ao longo dos séculos XVI a XVIII, possuia justamente este significado. Em
sua origem, a palavra “expressava a soberania decisoria do monarca absoluto (voluntas regis suprema
lex). Naquela época, do chamado Estado de policia, em que o governo confundia-se integralmente com a
Administragdo Publica, a sinonimia entre discricionariedade e arbitrariedade era total”. BINENBOJM,
1995. Em idéntico sentido, ver Paulo Magalhdes de Costa Coelho, Controle Jurisdicional da Administracdo
Publica, 2002, p. 40: “Havera, portanto, plena identidade entre a vontade do principe absoluto e a ordem
juridica”.
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licitacdo no que toca a vedacdo da participacdo de consércios” (TCU, Acérddo 1.165/2012,
Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro).

Contemporaneamente, diversos autores, o e. Superior Tribunal de Justica?, Tribunais de
Justica e a unissona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indicam que, embora
aprioristicamente o Administrador disponha de grande margem deciséria sobre o ponto, a
participacdo de consdrcios é obrigatéria nas licitagdes em que a vultuosidade, a
heterogeneidade e a inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado tornem o
universo de possiveis licitantes demasiadamente restrito.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld propugnou que, “nas hipdteses em que, embora
tratando-se de um objeto de porte, mostre-se totalmente invidvel, por razdes operacionais,
efetuar o parcelamento, devera o edital, obrigatoriamente, admitir o consdrcio de empresas”
(1995, p. 67). Endossando tal posicionamento, assim se manifestaram Egonn Bockmann e
Fernando Vernalha:

[...] produzindo-se uma licitagdo expressiva e exigente, a Administracdo deve
buscar meios de mitigar a alta concentragdo do mercado, admitindo a
participag¢do de licitantes em regime de consdrcio, tal como facultado pelo
art. 33 da LGL. E evidente que a sistemdtica do consdrcio poderd favorecer a
ampliagdo da participa¢do do mercado, compensando, em certa medida, a
restricdo do universo de ofertantes imposta pela dimensGo técnica ou
econdémica do objeto licitado. (2012, p. 119).

Baseados nessas premissas, tais autores concluem que o que determinara a existéncia
ou ndo de discricionariedade sobre o ponto “serdo as caracteristicas do caso concreto: caso a
competitividade seja mantida sem a participacdo de empresas consorciadas, o edital podera
vedar a participagdo por meio de consércios” (2012, p. 120).

Ocorre que o item 29 do Anexo | do Edital estabelece a proibicdo de participacdo de
empresas em consorcio, sob o argumento de que o contrato se trata da execugdo de objeto
isolado.

As justificativas trazidas no bojo do Anexo | do Edital RDC - Presencial 002/2023 indicam
que se trata, justamente, de objeto de porte, sem a possibilidade de parcelamento. Logo,

conforme ja visto, deve ser permitido a participagdo em consdcio. g

2 Observe-se o seguinte precedente: “A EXIGENCIA GLOBALIZADA EM UMA UNICA CONCORRENCIA
DESTINADA A COMPRA DE UMA VARIEDADE HETEROGENEA DE BENS DESTINADOS A EQUIPAR ENTIDADE
HOSPITALAR NAO VEDA A COMPETITIVIDADE ENTRE AS EMPRESAS CONCORRENTES, DESDE QUE O EDITAL
PERMITA A FORMAGCAO DE CONSORCIO QUE, ULTIMA RATIO, RESULTA NO PARCELAMENTO DAS
CONTRATACOES DE MODO A AMPLIAR O ACESSO DE PEQUENAS EMPRESAS NO CERTAME, NA
INTELIGENCIA HARMONICA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTIGOS 23, PARAGRAFO 1 E 15, IV, COM
A REDAGAO DO ART. 33, TODOS DA LEI 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993”. (RMS 6.597/MS, Rel. Ministro
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/1996, DJ 14/04/1997). (Grifo dos
autores).
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Ainda, nas justificativas, consta que experiencias da COMUSA teriam levado a esse
posicionamento, porém sem trazer qualquer dado, decisdo, ou outro. O fato de outros processos
terem tido problemas ndo é argumento técnico nem juridico para incluir essa vedacao.

A participagdo em consércio ndo retira a possibilidade de exigéncia de atestado de 50%
da vazdo do objeto, sendo que pode ser exigidas sem a possibilidade de somatdério de atestado.
O fato de permitir um consdércio de empresas ser permitido a participar ndo implica
obrigatoriamente no somatdrio de atestado de vazao.

Logo, as justificativas ndo atendem a requisitos exigidos no ordenamento juridico.

Nao é outro o entendimento esposado pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — IMPUGNACAO A EDITAL DE
LICITACAO — MULTIPLICIDADE DE SERVICOS — HABILITACAO SIMULTANEA —
EXIGENCIA ILEGAL PREJUIZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS.
15, IV E 23, § 1° — HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO EM SEDE
DE WRIT. O parcelamento ou fracionamento do objeto licitado se faz
imperioso quando, além de ser tecnicamente vidvel, ndo importar em
prejuizo financeiro para a Administragdo.

O ente contratante, por sua vez, ndo procedendo a contratagdo por item,
tem o dever de explicitar as razdes pela aquisicdo global, bem como prever
no edital a possibilidade de participagao de interessados constituidos sob a
forma de consércio, podendo, do contrario, restar caracterizada a
ilegalidade da licitagdo, por violagdo ao principio da competitividade.
(TIMG — Apelacdo Civel 1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia
Maia, 132 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicac¢do da simula
em 29/10/2010). (Grifo dos autores)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, além de considerar ilegal a
injustificada vedacdo a participacdo de empresas consorciadas em licitacbes de grande porte,
entende que o futuro contrato administrativo padece de nulidade absoluta e, mais grave, que o
gestor que, através deste expediente, dolosamente frustra a competitividade do certame,
comete improbidade administrativa (além de delito penal, ex vi do art. 90, da Lei de LicitacGes):

APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TOMADA DE PRECOS N2 16/2007 DO MUNICIPIO DE SAO
LEOPOLDO. VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM CONSORCIO.
VIOLAGAO DA AMPLA CONCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO
DECLARADO NULO. A Tomada de Pregos visava a contrata¢do de empresa
para prestacdo dos servigos de vigilancia volante e operacdo de embarcacdo
pluvial. Certame do tipo Menor Preco Global que se atém apenas aos
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requisitos legais e a proposta de menor valor. Cldusula 2.1.2 do Edital
obstativa da formagdo de consdrcio que ofende o art. 33 da Lei 8.666/93 e
ndo atende ao interesse publico. Decretacdo de nulidade do pacto que se
impunha. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. COMPETITIVIDADE
EDITAL. ALTERACAO. EXIGENCIA. SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA.
OPERADOR DE EMBARCACAO FLUVIAL. Constitui ato de improbidade
administrativa inserir o Presidente da Comissao de Licita¢do, de oficio, sem
solicitacdo de alguma Secretaria Municipal, no edital de licitacdo, exigéncia
manifestamente descabida para o fim de frustrar a competitividade do
certame. Hipdtese em que, no edital para contratacdo do servico de
vigilancia armada volante, se incluiu a de operador de embarcacao fluvial, o
qgual jamais foi prestado. NULIDADE DO CONTRATO. SERVICO PRESTADO
RESSARCIMENTO DESCABIDO. A procedéncia da agdo com o ressarcimento
do dano pressupde que o ato cuja nulidade se declara seja lesivo ao
patrimonio publico. Ausente a comprovacao, ndo é devido o ressarcimento.
N3o ha causa de imputacdo de responsabilidade a empresa contratada, que
ndo praticou qualquer ato ilicito. Os valores percebidos em razdo de efetiva
prestacdo de servico ndo necessitam ser devolvidos. APELO DO MUNICIPIO
DESPROVIDO. UNANIME. APELO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR
MAIORIA. (TJ/RS, Apelacdo Civel N2 70052803954, Vigésima Segunda Camara
Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013). (Grifo dos
autores).

Portanto, sempre que o objeto licitado for marcadamente vultuoso ou de composicao
complexa e inomogénea, o ente licitante deverd obrigatoriamente admitir a participacdo de
coligagbes empresdrias no certame. Em outras palavras, tem-se que o ordenamento juridico
brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impdem a admissao de consdrcios em
grandes ou heterdclitas licitagdes — sob pena de restar asfixiado o principio da competitividade
e, em algumas circunstancias, a proépria licitacdo acabar convertida em procedimento inidoneo
e ineficaz.

Ndo em outro sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem reiteradamente
determinando que, em casos dessa natureza, o Administrador ou bem parcela o objeto licitado
em diversos procedimentos, se possivel for, ou bem realiza uma sé concorréncia, devendo, neste
caso, impositivamente admitir a participacdo de empresas em consdrcio. llustrativos dessa
tendéncia jurisprudencial sdo os seguintes julgados:

9.1.1. considerando o disposto no art. 23, §192, da Lei 8.666/93, com a
redacdo dada pela Lei 8.883/94, e na Sumula 247 do Tribunal, realize o
parcelamento do objeto da licitagio a ser promovida com vistas a
contratacao das obras, servigos e fornecimentos necessarios a Implantagdo
e Complementacdo do Centro de Langcamento de Alcantara e Centro Espacial
de Alcantara, devendo proceder anteriormente, para fundamentar a escolha

da forma de configuracdo dos “blocos” ou “lotes” a serem formados em
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funcdo do parcelamento, a estudos técnicos que considerem as
caracteristicas de mercado e que indiquem a alternativa de divisdo que
melhor satisfaz aos principios da competitividade, daisonomia e da obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracao, respeitadas as limitacoes
de ordem técnica, sem prejuizo da possibilidade alternativa de realizar
concorréncia Unica para a contratacdo de todo o complexo ou conjunto com
um sé licitante, mas, neste caso, desde que admitida expressamente a
participacdo no certame de empresas em consdrcio, como forma de
assegurar o parcelamento material do objeto, respeitando as regras
prescritas no art. 33 da Lei 8.666/93. (TCU, Acérdao 108/2006, Plenario, Rel.
Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, com nova redacao conferida pelo Acérdao
766/2006, também do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes). (Grifo dos
autores).

%k %k

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissao ou
ndo de consdrcio de empresas em licitacGes e contratacGes é competéncia
discriciondria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
justificativa fundamentada. Ndo obstante a participacdao de consdrcio seja
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade
ou vulto, tal alternativa também nao é obrigatéria. Devem ser consideradas
as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente
nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participacao de
consércio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa.
(TCU, Acérdao 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifo dos autores).

Nessa linha, mostra-se oportuno registrar que o TCU, acertadamente, ja reputou ilegal
até mesmo a injustificada restricdo do nimero de empresas integrantes de cada consércio, em
dado procedimento licitatério — por entender que, ante as caracteristicas do entdo licitado, tal
pratica implicaria constricdo excessiva do carater competitivo do procedimento. Confira-se
trecho da mencionada decisdo:

O parecer técnico nao recomenda a limitagao do nimero de empresas por
consorcio. Mesmo que recomendasse, isto ndo seria suficiente para se
justificar limitacdo ndo prevista na Lei. Além de ndo prevista na Lei, tal
limitagdo, no presente caso, conforme exposto na andlise inicial desta
ocorréncia, é fator de forte restricio ao carater competitivo do certame.
Dadas as peculiaridades, a dimensao, a quantidade e a diversidade de
obras, servigos e sistemas, alguns bastantes especificos, que compdem o

objeto da licitagao, limitar o nimero de empresas por consoércio, ainda mais
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em apenas trés, certamente limitara em muito o nimero de consércios que
se formardao com possibilidade de cumprir todas as exigéncias de
qualificacdo técnica, quanto mais se perdurarem as que constaram do edital
da Concorréncia 002 [003]/AEB/06.

Quanto aos precedentes do Tribunal, ainda ndao formam jurisprudéncia
pacifica a respeito, pois ha decisdes nos dois sentidos, conforme se constata
do Acdrddo citado na andlise inicial. O que o TCU tem considerado
fundamental é se verificar, no caso concreto, se a limitacdo provoca
restricdo ao carater competitivo do certame. No presente caso, em se
prevalecendo o ndo-parcelamento do objeto, certamente essa restricdo
ocorrerd, pelos motivos ja expostos. Ademais, essa limitagao vai de encontro
a esséncia do entendimento prevalecente no Acérddo Plenario 108/2006.
Ali, considerou-se que a participacdo de consércios na licitacdo supriria a
exigéncia legal do parcelamento, uma vez que o consdrcio significaria um
parcelamento material, na medida em que cada empresa participante se
encarregaria de determinada parte do objeto contratual. Mas a Lei 8.666/93
determina que obras, servicos e compras devem ser divididos em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis. O
parcelamento é a regra e deve ser levado até o limite da viabilidade técnica
e econOmica. O objetivo é ampliar ao maximo possivel a competi¢do para
cada parcela. Para os consércios realmente atenderem ao objetivo da Lei,
consoante o entendimento exarado naquele Acérdao, deve ser permitida a
participacdo de tantas empresas quantas forem as parcelas técnica e
economicamente viaveis. Ndao had nada no processo administrativo da
Concorréncia 002 [003]/AEB/06, nem nos pareceres técnico e juridico, que
demonstre, técnica e economicamente, quantas e quais sao essas parcelas.
Portanto, limitar o numero de empresas por consdrcio é limitar o
parcelamento material de que fala o Acérdio Plendrio 108/2006, sem que
haja embasamento técnico e econémico para essa limitagdo. (TCU, AC
397/2008, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman). (Grifo dos autores).

Dessa feita, se o TCU entende ser ilicito limitar o nimero de empresas por consércio
quando presentes os caracteres da complexidade e da vultuosidade do objeto, a fortiori,
também é indiscutivelmente ilegal proibir a formacdo de consdrcios in totum, quanto o objeto
licitado for de tal natureza.

Por outro lado, embora seja menos frequente, é possivel que, em alguns casos, nao
reste outra escolha a Administragao licitante a ndo ser vedar a formagao de consércios. Pense-
se, por exemplo, em um servigo, extremamente técnico (e.g., o fornecimento e a operagdo de
uma modalidade especifica de satélites militares), que somente seja prestado por duas ou trés

empresas especializadas. Num cendrio como esse, a admissdo do pacto consorcial pode
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viabilizar a coligacdo de empresas que antes seriam adversdrias naturais, restringindo-se assim
o numero de potenciais licitantes e, conseguintemente, a prépria competitividade do certame,
o que, por fim, acaba dificultando sobremaneira, sendao impossibilitando, a contratacdo da
proposta mais vantajosa possivel para a Administracdo Publica

Ressoa evidente, nessa perspectiva, que a decisdo administrativa ndo pode se
fundamentar em considera¢cdes abstratas e genéricas. Deve-se pesquisar, concreta e
individualmente, quais serdo as provaveis implicagdes da admissdo ou da exclusdo de empresas
consorciadas em cada licitacdo especifica, dadas as caracteristicas peculiares do segmento de
mercado pertinente.

Todavia, o edital admite a subcontratacdo no percentual de 40%, conforme disposicao
do item 28, alinea “f”.

Tal fato apresenta uma incoeréncia na proposta apresentada, porque se é admitida a
subcontratagdo de até 40% dos servigos objeto do presente contrato, resta evidenciado que,
embora a estacdo de tratamento seja um objeto isolado, os servicos necessarios para sua
construcdo admitem a participacdo de subcontratadas especializadas.

Ademais, restringir o contrato a necessidade de subcontratacdo, ndo admitindo a
formalizagcdo de consdrcio, resulta em um acréscimo financeiro no contrato decorrente da
bitributacdo. O que onera ainda mais o gasto publico!

Sendo assim, tal restricdo ultrapassa as necessidades e garantias da boa execugdo do
contrato, ndo se mostrando razoavel na presente contratacdo, além de representar, ainda, a
possibilidade de aumento de custos indiretos sem nenhuma justificativa técnica para tanto.

A DECISAO que admita ou se vede a participacio de empresas consorciadas em
licitagdes publicas. Sempre acompanhada de substanciosa e especifica fundamentacdo, a
aludida decisdo deve, justamente, mirar na ampliacdo do universo de potenciais concorrentes
do certame, buscando estimular a competitividade do procedimento licitatorio e, assim,
assegurar a contratagao mais vantajosa para a Administracao.

Vale dizer que A PARTICIPACAO EM CONSORCIO E SIM UM DOS REQUISITOS QUE
AMPLIA A CONCORRENCIA.

Uma das ideias centrais que norteou a estruturagdo do regime juridico da
contratagdo vigente foi a da necessidade de asseqgurar a mais ampla
competitividade entre os agentes que atuam no mercado, quando o objeto
puder ser licitado. Isso fez com que o legislador criasse determinados
mecanismos capazes de viabilizar a ampliagdo da disputa e possibilitar que
mais pessoas pudessem participar do certame. Com isso, todos ganhariam:
os particulares porque poderiam disputar um contrato para o qual estavam,
em principio, impedidos por ndo reunirem condi¢cbes, e a Administragcdo
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porque ampliaria a possibilidade de obter uma melhor relacGo beneficio-
custo. Ainda que se possam apontar outros, os referidos mecanismos de
ampliagdo da disputa sdo, basicamente, trés: (a) divisdo do objeto em partes
(itens e lotes); (b) autorizag¢do de formagdo de consarcio; e (c) autorizagdo de
subcontratagdo. O raciocinio do legislador foi simples e objetivou a ampliagcéo
da disputa por dois modos distintos, quais sejam: a redu¢do do tamanho do
objeto da contratagdo e a permiss@Go para unido de duas ou mais pessoas.”
(MENDES, Renato Geraldo. Lei Anotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 23,
§ 19 categoria Doutrina. Disponivel em <http://www.leianotada.com>.
Acesso em 27 fev. 2017.)

Nesse prisma, registre-se a importante licdo de Alexandre de Aragdo:

Como a competitividade é o proprio espirito da licitacdo, ela também é um
importante guia hermenéutico, de maneira que, diante de diversas
interpretacdes em tese possiveis em determinada situacdo, se deve optar
pela que mais competitividade trouxer (in dubio pro competitionem). (2013,
p. 297).

Assim, como na duvida é pré-competicdo, deve ser retirada a vedacdo a formacdo de
consorcio prevista no Edital.

lll - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer o acolhimento da presente IMPUGNACAO, em razdo das alegacdes
defendidas, com a finalidade de possibilitar a adequacdo do Edital em comento e,
consequentemente, com a SUSPENSAO da Sess3o Publica de recebimento dos documentos de
habilitacdo e propostas designada para o dia 17/08/2023, com a sua respectiva republicacdo
contemplando as devidas corregdes, sob pena de nulidade do presente processo.

Deve ser retirada a exigéncia de indices financeiros ou sua readequagao aos usuais de
mercado, com a devida justificativa e deve ser permitida a formagao de consércio para
participacao do certame.

Porto Alegre, 09 de agosto de 2023.

RGS ENGENHARIA S.A
Rafael Sacchi
Diretor Presidente
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