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7A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA COMUSA — SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO.

RDC PRESENCIAL N. 001/2023
CONTRARRAZOES RECURSAIS

MGM SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
02.517.137/0001-43, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
JULIANO CABRAL FERRARI, portador da Cédula de Identidade n°
1084013851, e do CPF n° 008.339.200-90, vem, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o0 Recurso apresentado pela empresa ARCHEL
CONSTRUCOES E PARTICIPACOES S/A, pelas razbes que passa a

expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

Considerando o recebimento do oficio 014/2023 por correio eletrénico no dia
27/12/2023 e nos termos com base no art. 45, 82°, da Lei Federal n® 12.462/2011 e item
12 do Edital, ficou estabelecido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo das
contrarrazdes. Logo a data limite para apresentacao do presente recurso é no dia 03 de
janeiro de 2024, portanto, € tempestivo e cabivel a presente contrarrazes, devendo ser
ndo provido o recurso apresentado pela empresa ARCHEL CONSTRUCOES E
PARTICIPACOES S/A, nos termos a seguir.

2. QUANTO AOS FATOS

Para fins de objetivar a presente contrarrazbes, a recorrida vai se limitar a
rebater os dois pontos trazidos pela Recorrente, visto que sdo questbes que foram

superadas em situagBes ao longo do procedimento licitatério: (1) Problemas com os
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atestados de capacidade técnica; e (2) Balanco e indices contabeis que ndo alcancaram

o gue foi estabelecido no edital.

Ora, as irresignacoes da Recorrente j4 foram matéria de andlise do corpo
técnico responsavel desse respeitavel 6rgdo, ndo trazendo nenhuma fundamentacao
nova ou fatos novos que venham a agregar uma procedéncia, sobre assuntos ja

superados pela propria comissdo em momento anterior.

3. QUANTO A UTILIZAGCAO DE ATESTATDOS TENICOS QUE NAO CONDIZEM
COM A REALIDADE FATICA

A parte Recorrente vem em seu primeiro topico se insurgi referente ao nao
aproveitamento de trés atestados técnicos: (i) atestado 003.000993.06-9; (ii) atestado
03.080314.09-0; (iii) atestado 003.000343.129B, sendo que os citados atestados
técnicos foram integralizados como forma de capital social da Recorrente, ndo restando

esclarecido os pontos levantados pela presente comissao

Antes de entrar no mérito, cabe uma breve ponderacdo quanto a
integralizacdo de Atestados Técnicos como capital social. A transferéncia dessa parte
da cultura organizacional significa dizer que a transferéncia técnica operacional deve

ser seguida da transferéncia, ainda que temporaria, dos responsaveis técnicos de

cada atestado, ou seja, 0s recursos humanos (pessoas fisicas) os quais de fato

detém o know-how da empresa. Dessa forma, com a soma desses dois elementos

(objetivo e subjetivo), estar-se-a diante de uma efetiva transferéncia do acervo técnico,
juntamente com parte da cultura empresarial, 0 que afasta a ideia de uma pura e simples

comercializacdo de atestados.

Segundo o Tribunal de Contas, ha uma complexidade estrutural nas

empresas, 0 que faz surgir a afirmacdo de que a simples transferéncia de recursos

humanos ou materiais que concorreram para o sucesso de uma empresa “X” ensejara o

sucesso de uma empresa “y”. Por conta disso, os resultados da transferéncia de

acervo técnico realizada terdo que ser analisados em cada caso concreto.

comissao, portanto, deve verificar a documentacgéo e, por simples apreciacdo, devera
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constatar que todo o procedimento de cisao e integralizacdo do acervo ha nova empresa

aconteceu em conformidade com a Lei.

Dessa forma, o TCU (acérddo n.° 2.444/2012) em um caso submetido para
analise, pontuou 03 (trés) grandes tépicos para aceitacdo da transferéncia de acervos,

quais seja:

a) a ocorréncia de transferéncia do patriménio tangivel juntamente
com parcelas do conjunto subjetivo de variaveis que concorram
para a formacéo da cultura organizacional da empresa cedente;

b) a existéncia de tratamento expresso, no negdcio juridico que tenha
formatado a operacéo reestruturante, quanto a divisdo de acervo
técnico da empresa; e

C) aexisténcia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos
que constam no acervo transferido e o responsavel técnico da

empresa cessionaria.

A transferéncia de atestados de capacidade técnica entre pessoas distintas
néo é operacgdo que pode ser realizada de modo indiscriminado, sob pena de frustrar o
proprio conddo da fase de habilitacdo nos processos licitatorios, que consiste na
apuracdo concreta e efetiva das qualidades empresariais do licitante, tais como a
estrutura administrativa da empresa, seus métodos organizacionais, seus processos

internos de controle de qualidade, o entrosamento da equipe, dentre outros.

Para exemplificar isso, ha julgado do TCU (TC 003.334/2012-0) neste

sentido, que bem exemplifica a situagé@o de cautela ora vocacionada:

Admitir que a transmissao de experiéncia ocorresse a partir de um
ato negocial de cesséo de acervo técnico € 0 mesmo que aceitar,
numa extrapola¢ao do fato ocorrido, que uma empresa com 50 anos
de experiéncia na execucgéo de obras, possa, mediante a simples
assinatura de um ato de alienacdo de atestados, ou, de forma

similar, mediante a subscricdo integral de acdes, transformar 5
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empresas recém criadas em 5 empresas com 10 anos de
experiéncia, aptas a participar de licitacdes publicas no dia seguinte
ao negéacio juridico realizado, e dai competir com outras empresas
gue demoraram um longo periodo de tempo para adquirir
experiéncia na execucao do objeto licitado. Tal interpretacdo, por
conduzir ao absurdo, deve, portanto, ser rechacada.

(-.-)

Dessa forma, estando associado ao conjunto de pessoas fisicas
que enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da
conjugacdo de seus esforcos comuns, seguindo uma filosofia
empresarial da empresa da qual esse conjunto de pessoas faz
parte, 0 acervo técnico utilizado na licitacdo em analise é atributo
indissociavel do conjunto de pessoas que compde a qualificacéo
técnica operacional e instrumento de extrema importancia para
comprovar que a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao

previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo Publica.

Dessa forma, haverd de se demonstrar, para efeito de admitir a aptidao
técnico-operacional da empresa originada da cisdo parcial, a perfeita linha de
continuidade em termos de conhecimento técnico e padrao de qualidade que se verifica
entre as empresas cindida e incorporadora. Isso porque a concepgao que orientou a
criacdo da cindenda precisa decorrer da experiéncia adquirida pelo corpo técnico da

empresa cindida.

Destaca-se que essa nao foi a situacdo que visualizamos no presente caso,
pois ndo ha provas que efetivamente houve a transferéncia do acervo técnico, apenas
algumas alteracdes contratuais que foram juntadas, demonstrando que houve
transferéncia dos atestados técnicos dados para outra empresa que ndo a empresa

licitante.

Diante do exposto, conclui-se que a parte Recorrente ndo logrou éxito em

comprovar a efetiva transferéncia do acervo técnico, essencial para respaldar sua

(51) 99345-4675
contato@tybuschconsultoria.com.br
Rua Mostardeiro, n° 777, sala 1401, Porto Alegre/RS — CEP 90430-001




TYBUSCH

CONSULTORIAEMPRESARIAL

participacdo no processo licitatério em questdo. A alegacao referente a integralizacédo
dos atestados técnicos como capital social carece de evidéncias concretas que

respaldem a transferéncia real do know-how e da cultura organizacional da empresa.

A auséncia de elementos que comprovem a continuidade do conhecimento
técnico e do padrdo de qualidade entre a empresa cindida e a incorporadora
compromete a validade da cisdo parcial, conforme delineado pelo TCU em suas
diretrizes. Diante da falta de fundamentacédo substancial e documentacdo que respalde
a assertiva da Recorrente, torna-se imperativo requerer a manutencao da decisado da

comissao, indeferindo o recurso interposto.

4. QUANTO A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO iNDICI TECNICO 1,5 E
AUSENCIA DE RAZAO DOS RECORRENTES

Diante da argumentagédo apresentada pela Recorrente, observa-se que a
principal contestacéo recai sobre a alegada falha da comisséo de licitagdo ao formular
os indices contabeis a partir do balanco da empresa. A Recorrente sustenta que a
analise da comissao difere da realizada por sua contabilidade, evidenciando equivocos
nos calculos dos indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral. Além disso, alega que a
utilizacdo de indices superiores a 1,0 n&o é usual no mercado, citando jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Contudo, é crucial destacar que a mera divergéncia entre as andlises da
comissdo e da Recorrente ndo constitui, por si s0, fundamentagdo suficiente para
desqualificar os calculos realizados pela comissdo de licitagdo. A resposta da
Recorrente aponta para uma suposta inadequacédo dos indices utilizados, contestando
a necessidade de valores superiores a 1,0 e ressaltando a pratica usual de mercado.
No entanto, é preciso_considerar_que a legislacdo vigente, conforme a Lei
8.666/1993, CONCEDE A ADMINISTRACAO A PRERROGATIVA DE ESTABELECER
CRITERIOS PARA AFERICAO DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,
DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS.
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Ainda, importante salientar que a Recorrente poderia, em fase de
impugnacdo ao edital, alegar que o referido indice seria excessivo. Ocorre que restou
em silencio, concordando com os parametros apresentados no Edital e participar do

referido certame.

Causa estranheza nesse momento, apos ser inabilitada, alegar de forma
genérica que o indice que constava em edital ser elevado ou mesmo fora dos

parametros de outros certames que participou.

A Recorrente busca respaldo na jurisprudéncia do TCU e de outros tribunais,
argumentando que a exigéncia de indices acima de 1,0 ndo é condizente com a pratica
do mercado. No entanto, € necessario salientar que cada caso é especifico, e a
administracao publica tem a responsabilidade de adequar os critérios de qualificacéo

econdmico-financeira de acordo com as peculiaridades de cada contratacao.

Por fim, a Recorrente invoca a Instrucdo Normativa MARE 5/1995, que
estabelece pardmetros para a comprovagéo de boa situagéo financeira em licitagdes.
Entretanto, a mera referéncia a essa instru¢do néo afasta a necessidade de justificativa
para os indices adotados, conforme preconiza a legislagdo. A Administracdo Publica
tem a autonomia para estabelecer critérios, desde que estes sejam adequados e

devidamente fundamentados.

Portanto, em contrarrazdes ao recurso interposto pela Recorrente, sugere-
se reforcar a legalidade e a razoabilidade dos critérios estabelecidos pela comissdo de
licitacdo, enfatizando a competéncia da administracdo para definir os parametros de
qualificacdo econdmico-financeira e ressaltando a necessidade de observancia da

legislacéo vigente.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se que a administracdo, no exercicio de seu

poder-dever de autotutela analise os pedidos da recorrida:
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a) REJEITAR O RECURSO APRESENTADO, mantendo a decisdo da comisséo,
a qual de forma correta inabilitou a empresa por auséncia de atestados técnicos

suficientes, bem como ndo alcancar os indices estabelecidos em edital;

Ao fim, protesta-se por todos os meios de prova admitidos em direito e

necessarios a instrugao probatoria do presente procedimento administrativo.
Nestes termos, pede deferimento.
MGM SERVICOS TECNICOS LTDA.

Icp Documento assinado digitalmente

JULIANO CABRAL FERRARI
o Data: 03/01/2024 10:12:00-0300
- Verifique em https://validar.iti.gov.br

(51) 99345-4675
contato@tybuschconsultoria.com.br
Rua Mostardeiro, n° 777, sala 1401, Porto Alegre/RS — CEP 90430-001




		2024-01-03T10:12:00-0300




