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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES
RDC PRESENCIAL N° 002/2023

As oito horas e trinta minutos do dia sete de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés,
na sede da Comusa, os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes reuniram-se
para julgamento do Recurso interposto pela empresa CMR4 CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA., bem como das Contrarrazdes encaminhadas pela empresa MGM
SERVICOS TECNICOS LTDA. Os documentos foram encaminhados a CPL por e-mail,
dentro dos prazos legais estabelecidos, sendo assim, acolhidos. Em suma, a recorrente
requer que a Comissdo Permanente de Licitacdes reconsidere a decisdo que habilitou a
empresa MGM no certame, alegando que o balango apresentado pela licitante contém
inconsisténcias e requer que sejam realizadas diligéncias acerca do documento, no
sentido de justificar as alteragdes ocorridas no balanco atualizado e os erros apontados
no Laudo de Auditoria realizada por Davi & Corréa Auditores Independentes S/S, por
parte da recorrente. Por sua vez, resumidamente, em suas contrarrazdes, a empresa
MGM apresentou esclarecimentos acerca da atualizagdo do balango, requerendo que a
CPL mantenha a decisdo que a declarou vencedora do certame. Diante do teor das
alegagbes, a CPL decidiu encaminhar os documentos para apreciacao da Assessoria
Juridica da Comusa. De acordo com a avaliacdo da ASSEJUR, o documento contestado
esta revestido de todas as formalidades exigidas pelo Edital e pela legislagdo, bem como
entende que as diligéncias requeridas extrapolam a competéncia da CPL, recomendando
0 recebimento e o indeferimento do Recurso apresentado pela empresa CMR4, conforme
0 Parecer em anexo. Dessa forma, apds a andlise de todos os documentos, a CPL decide
por manter a decisdo que habilitou a empresa MGM no certame, acolhendo o parecer
pelos seus proprios faticos e juridicos fundamentos no que diz respeito ao tema,
INDEFERINDO o recurso apresentado pela empresa CMR4. Por esta razdo, O processo
licitatorio serd encaminhado a autoridade superior para fins de deliberagdo. Nada mais
havendo a constar, foi lavrada a presente ata.
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A Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL,

Cuida-se de recurso apresentado pela CMR4 CONSTRUCOES E COMERCIO
LTDA., contra a habilitacio da MGM SERVICOS TECNICOS LTDA., no RDC Presencial n.
002/2023, cujo objeto e a contratacdo de empresa especializada para execugao das
obras da Estacio de Tratamento de Esgoto Luiz Rau da COMUSA - Servicos de Agua e

Esgoto de Novo Hamburgo.

Em suas razbes aduziu, em sl'nte_se, que a empresa habilitada teria
apresentado um balanco patrimonial retificado e entregue ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED as 22h05 do dia 04/10/2023, mesmo dia da abertura das
propostas na licitagao supracitada. Manifestou que em licitagdo anterior, promovida
pelo Departamento Municipal de Aguas e Esgotos de Porto Alegre — DMAE, a empresa
MGM teria apresentado o seu balango “griginal”, o qual ndo atenderia aos indices
financeiros exigidos pelo edital da COMUSA. Discorreu sobre os fatos, que evidenciariam
que.a retificacdo se deu exclusiv:amente para atender as exigéncias do edital da COMUSA
e apontou indicios de irregularidades no Balango patrimonial apresentado — realizado
por auditoria contratada -. Requereu a promocao de diligéncias, por parte da Comissao
de Licitacdes, no sentido de buscar justificativas para a retificacio, bem como solicitar a
apresentagao de inventario dos estoques, segregado por produto e material, da razdo
contahbil para aumento atipico: do estoque, informagoes sobre compras efetuadas e
critérios de registros contdbeis e justificativas para O €rro contabil apontado por
auditoria independente.

A empresa MGM SERVICOS TECNICOS LTDA. apresentou suas contrarrazdes,
alegando gue restou ‘classificada em 12 lugar na licitagdo do DMAE e inabilitada por
ﬁupustafnente nio apresentar balanco patrimonial registrado na Junta Comercial,
decisio que fora revertida em sede de recurso administrativo, o que culminou na
posterior habilitacae, consagrandh—se vendedora naguele certame, com as mesmas
demonstragdes contabeis aqui apresentadas. Manifestou que nio possui base fatica as
alegacbes da recorrente, NoO sentido de alteracdo do balanco para atingir os indices
contabeis na licitagdo da COMUSA, pois o balango aqui apresentado foi utilizado em
outras licitacdes. Ressaltou que todas as praticas contabeis foram rigorosamente
realizadas conforme a legislacdo vigente e resolugBes do Comité de Pronunciamentos
Contabeis — CPC, inclusive com relagdo a avaliacdo de estoques. Contextualizou sobre a
validade dos documentos de habilitacao do licitante no dia da data de abertura dos
envelopes, amparada em decisao anterior da Assessoria Juridica da COMUSA. Por fim,
requereu seja rejeitado o pedido de diligéncias complementares, o recebimento do
balanco retificado, bem como a manutencio da decisdo de habilitacdo.

A Comissdo Permanente de Licitagoes encaminhou o expediente para
parecer juridico.
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E o relatorio.

Pois bem, antes de adentrar no mérito do recufst:r, € necessario esclarecer
- que, quando do julgamento da proposta da recorrida, em ata do dia 18/10/2023, a
recorrente ja havia registrado essas alegacdes acerca do balanco patrimonial retificado
e discrepante com o apresentado na licitagdo do DMAE.

Naguela oportunidade, a Coordenacdo Financeira se manifestou no sentido
de que inexistem condigbes tecnicas para avaliar a alegacao da recorrente, pois ausentes
os dados que motivaram as alteragdes:

“Registro que ndo houve condigOes técnicas e legais do setor financeiro para
analisar a alegagdo do outra licitante que participou do certame, conforme
ATA DE CONTINUACAO da Sessdo Publica 2, realizada no dia lSﬁDﬁEGB
(sequéncia 7865048 do atual processo), pois ndo temas condigbes técnicas
de analisar os dados que motivaram as alteragdes no Balango da empresa
MGM, tampouco as informagdes estiio disponiveis no processo. Dessa forma
encaminhamaos go Setor Juridico para andlise e orientagdes de como deve ser
conduzida essa situacdo.” (Tramitagdo do dia 03/11/2023, no Processo
Digital n. 66990/2023) :

Por conseguinte, assim me manifestei naguela oportunidade (tramitagdo de
06/11/2023):

“Ciente da manifestagdo do Coordenador Financeiro, entendo que aguele
- setor coube @ andlise economico -financeira dos documentos carreados aos
autaos, em estrito cumprimento do Edital, na ﬁ::rmﬂ do artigo 41, da Lei
8.666/93.

Como bem mencionadg, nio hd como esta Autarquio analisar os dodos do -
balanco patrimonial, devidamente registrados no SPED, pois. esto
desconhece as razdes da alteracdo, bem como ndo possui acesso aos livros
contabeis da licitante - o que sequer poderia ser exigido -.”

Posto isso, a empresa CMR4 CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA. apresentou
| recurso, no prazo legal, pelas razdies ja expostas acima. Com a vinda das contrarrazées,
o expediente retornou para apreciagio desta Assessoria Juridica.

0Os documentos de habilitagdo da empresa MGM SERVICOS TECNICOS LTDA.
foram conferidos pela Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL, que entendeu pelo
atendimento ao disposto no Edital, conforme Ata de Julgamento do dia 16/11/2023.

Veja-se o disposto no item 32 do ANEXO | — do Edital RDC Presencial n®
002/2023: ;
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“QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Cerliddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial
expedida pelo distribuidor ou vara especializada do Foro da sede da empresa
licitante, com data ndo superior a 80 (novenia) dias anteriores & data fixada para o
inicio da Sess&o Publica; ' :

a.1) No caso de certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial, a
licitante devera apresentar a comprovacio de que o respeclive plano de
recuperagdo foi acolhido judicialmente, na forma do ar. 58 da Lef Federal n.©
11.101/20085, s0b pena de inabilitagdo, devendo, amda compmvar fodos os demals
requisitos de habilitagédo; .

b) Balanco patrimonial e demais demonstracdes contabeis do ditimo
exercicio social, jé exigivel e apresentado na forma da lei :

b.1) Para atendimento da alinea b, considera-se que, de 1901 alg ¢ dia
29/04 de cada ano, serdo aceitos 0 balango referente ao penditimo exercicio ou o
do ultimo exercicio. A partir de 30/04 de cada ano, é exigivel o balango do Gitimo
exercicio; :
b.2) Para Sociedades Andnimas, cépia autenficada da publicagdo do
Balango em Digrio Oficial ou jornal de grande circulagée da sede do Licitante;

b.3) Para as demais empresas, cdpias legiveis e aulenticadas das paginas
do Livro Diério, ende-foram transcritos o Balanco Patrimonial e a demonstragéo do
resultado do ditimo exercicio social, com os termos de abertura e de encerramento;
com o respectivo fegistro na Junta Comercial:

b.4) As empresas com menos de 07 {um) ano de existéncia, que ainda réo
tenham Balango de final de exercicio, deverdo apresentar Demonstragbes
Contabeis envolvendo seus direffos, obrigacdes e patimdnio liquido relatives ao

: perfodo de sua existeéncia, subscritos por contador;
¢) Comprovante de capital ou patriménio liguido minimo equivalente a 10%
{dez por centc) da proposta da licifants, devendo a comprovagdo ser realizada
relativamente ac més da apresenfagdo da proposta,

d) Serd exigida tabela contendo os calculos dos indices de Liguidez
Corrente {LC), de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG) igual ou maior gue
um virgula cinco ( = ou > 1,5) e Indice de Endividamento (IE, = ou < 0,40) apurados
através das seguintes formulas:

L= AC igual ou superiora 1,5
PC

=(AC+RLP} fgual ou superior a 1,5
(PC + PNC)

5G= AT igual ou superiora 1,5
FC + PN

IE = (PC +PNC] igual ou menor a 0,40
T AT '
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sendo:
AC = Ativa Circulante;
ELP = Realizdvel a Longo Fraza,
PC = Passivo Circulante;
PNC = Passivo Ndo Circulante;
AT = Ativo Total;
' LC = [ndice de Liquidez Corrente;
LG = indice de Liquidez Geral:
SG = indice de Solvéncia Geral;
IE = indice de Endividamento.” (grifos meus)

Em relacio ao balango patrimonial (alinea ‘b’), este foi apresentado
conforme a alinea b.3. A Escrituragao Contabil Digital — ECD foi transmitida ac Sistema
Publico de Escrituracdo Digital — SPED, por meio de recibo de entrega, em substituicdo
ao balanco patrimonial registrado na Junta Comercial. g

Em suma, 0 recurso ora apreciado ataca o balanco patrimonial apresentado,
por entender que a retificacdo apresentada teria indicios de irregularidade, no intuito
de atender os termos do edital.

O Cadigo Civil Brasileiro, no seu artigo 1.179, determina que “o empresdrio
e o sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,

_mecum’zado ou ndo, com base no escrituragdo uniforme de seus livros, em

correspondéncia com o documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econdmico.”

Sendo obrigatéria a escrituragdo contdbil, essa é realizada por profissional
da drea da contabilidade, que assina e se responsabiliza pela veracidade das
informacdes ali prestadas, conforme a os registros contabeis. Por sua vez, o balango

patrimonial é assinado por contador e representante legal da empresa e registrado no
SPED (art. 1.184 §22 do Cadigo Civil}.

A analise destes pardmetros é o que cabe a Comissao Permanente de

LicitacBes e nada mais, dada sua competéncia, que é limitada pelo ordenamento

juridico.
A tnica forma de garantir as demonstragdes contadbeis seria atraves de
auditoria, o que, segundo a literatura, “pode-se definir auditoria como levantamento,

estudo e ovaliocdo das transagdes, procedimentos, operagdes, rotinas e das
demonstracdes financeiras de uma entidade. ™

A auditoria das demonstragbes contabeis deve ser realizada por um auditor
profissional que deve necessariamente ter competéncia legal como contador e

' CREPALDH, Silvio Aparecido. Auditoria contdbil: teoria e pratica. 42 edicBo. 580 Paulo: Atlas, 2007, p. 3.

4
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_conhecimentos em éreas'correla{as, aliados aos conhecimentos das normas e
procedimentos de auditoria. A auditoria ¢ procedimento que deve ser planejado,
realizado com a disponibilidade de vasta documentacdo e informacdes e atendendo as
rigorosas normas de procedimento.

Portanto, diante desses argumentos, fica nitido que ndo cabe a CPL a
auditagem de um balango patrimonial na fase de habilitagdo, pois esta ndo detem
competéncia técnica e tampouco a competéncia funcional para tanto, pois uma
auditoria desta monta deveria ser realizada dentro da empresa auditada, com todos o3
documentos e dados disponibilizados. Sequer existe o poder de policia para tais atos.

O Decreto Federal n2 7.581/2011, que regulamenta o Regime Diferenciado
de ContratagBes Publicas — RDC, atribui as seguintes competéncias a CPL:

“Art. 72 Sda competéncias da comissdo de licitagto:

" | - elgborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrio
elaborada pela Comissdo do Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo, e
submeté-las ao drgdo juridico; :

Il - processar licitagdes, receber e responder a pedidos de esc.farer:fmenfas
receber e decidir as impugnagdes contra o instrumento convocatorio;

Il - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas nas hipdteses previstas no art. 40;

V' - receber e examinar os documentos de habilitacéo, declarando habilitagio
ou inabilitagdo de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;
VI - receber re'cursoﬁ, agpreciar sua admissibilidode e, se ndo recaqsfdemr a
decisdo, encaminhd-los & autoridade competente; !

VIl - dar ciéncia gos interessados das decisées adotadas nos procedimentos;
Vili - encaminhar o5 outos dao licitagdo & autoridade competente para
adjudicar o objeto, homologar a licitagdo e convocar o vencedor pard d
gssinatura do contrato; . '

IX - propor G autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo,
e

X - propor & autoridade competente o aplicacdo de sancdes.”

“aArt. 40, Nao verificacéio da conformidade da melhor proposta apresentada
: com os requisitos do instrumento convocatdrio, serd desclassificada aquela
- que: :
| - contenha vicios insandveis;
Il - ndo obedeca s especrﬁca;nes técnicas previstas no instrumento
convocatorio;
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Il - apresente preco manifestamente inexequivel ou permaneca acima do
orcamento estimado para g cuni‘mrm;ﬁo, inclusive nas hipdteses previstas no
caput do art. 92;

IV - ndo tenha sug exequrbwdude demonstrada, quando exigido pela
administracdo publica; ou

V - apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convacatdrio, desde que insanavel.

§ 12 A comissdo de licitag@o podera realizar diligéncias para aferrr a
exequibilidade do proposta ou exigir do licitante que ela sejo demonstrada.

ey

Dessa forma, diante da norma transcrita, cabe a CPL analisar a

documentacio apresentada a luz do Edital, verificando se essa se adequa as exigéncias

deste.

editzfl:

Hely Lopes Meirelles assim discorre sobre o principio da vinculagao ao

"A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia guea Administragdo fixasse no edital a forma e o0 modo de
participacdo dos licitantes e no decarrer do procedimento ou na realizagio
do julgamento se afastasse do estabelecido ou se admitisse documentagdo
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € lei interna dao
licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracéo que o expediu.™

A Lei Federal n? 8.666,/93, por sua vez, dispde:

“Art. 43. A licitogdio serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

fodd

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente reqgistrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

{...)" (grifos meus)

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 25, ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-

257,
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g Outrossim, o proprio Cédigo Civil é claro ao vedar a ingeréncia nos
documentos contabeis de sociedade empresaria, apenas ressalvados os casos previstos
em lei:

“Art. 1.190. Ressalvados os casos previstos em lei, nenhuma
autoridade, juiz ou tribunal, sob qualquer pretexto, poderd fazer
ou ordenar diligéncia _para verificar se o empresdrio ou a

sociedade empresdria observam, ou ndio, em seus livros e fichas,
as formalidades prescritas em lei.” (grifei)

o

E a Coordenacio Financeira, em tramitacdo datada de 03/11/2023, afirmou
que ndo ha como avaliar se a retificagdo foi irregular, se inexistem nos autos os
documentos contabeis que motivaram essa alteragao.

Portanto, somente se houver uma ilegalidade flagrante, é que a CPL podera
indeferir um documento apresentado por licitante na fase de habilitagao.

Nio é o caso posto e liga.

A licitante recorrida apresentou um balango patrimonial devidamente
registrado no SPED, com recibo de entrega e assinado por profissional registrado no
CRC/RS. '

Uma contestacgio das informacdes do referido balango patrimonial, tendo
em vista que este cumpre todas as exigéncias formais cumpridas, deveria ser su bsidiada
por uma auditoria contabil conclusiva, ou pelo resultado de uma acdo fiscal dos drgaos
competentes, 0 que ndo ocorreu.

Logo, o documento contestado atende ao edital, e a responsabilidade pela
apuracdo das informagbes constantes do balango patrimonial questionado pela
recorrente ndo & da Comissio de LicitagBes, tampouco da COMUSA, pois quaisquer
problémas pertinentes a registros contabeis no balango patrimonial deverdo, ser
levantados por meio de uma auditoria especializada ou por uma acéo fiscalizadora,
condutas que ndo figuram no rol de competéncias e atribuigdes legais da CPL, conforme
ja se viu. : ;

Ademais, entendo que com a informatizagao de todos os s'istemas, a Receita
Federal fiscaliza em tempo real os registros contdbeis e a movimentac¢ao financeira
bancaria das empresas. Em apertada sintese, ‘a Receita Federal tem acesso a
Escrituracio Contabil Digital - ECD que, por sua vez, registra toda a movimentagao
através do ativo e do passivo das empresas, para poder constar os valores que a empresa
tem de direitos e de obriga¢des, gerando o balango patrimonial.

Logo, a fraude e/ou sonegacdo restam improvaveis. E se houver, cabera a
propria Receita Federal a devida apuracao e punicdo. ,
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Se constatada fraude no balanco apresentado, a COMUSA, ao ter noticia de
tal fato, ndo podera se furtar a tomar as providéncias cabiveis, previstas em lei. Mas
inequivocamente ndo cabe a CPL a auditagem do balango patrimonial apresentado de
forma regular por um licitante. '

Conforme j& colocado, uma eventual andlise do balango patrimonial
apresentado formalmente pela empresa recorrida deveria se dar sob a forma de uma
auditoria conclusiva e denunciada a Receita Federal e outros drgdos competentes para
tanto, como a Junta Comercial ou até mesmo o Conselho Regional de Contabilidade,
tendo em vista a responsabilidade do profissional contador que assinou tal documento.

Tudo isso porgue, mesmo a recorrida apresentando seus livros contabeis
para a CPL, esta ndo teria competéncia técnica para realizar a necessaria auditagem dos
registros |4 dispostos, até mesmo porque tal auditagem ndo se enquadra no rol de suas
atribuicdes.

1 Dispoe’c § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666/93: “E Facultada & Comiss@a ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdio, a promogdo destinada o esclarecer
e complementar a instrucdo do processo, vedada o incluséo posterior de documento ou
informacio que deveriam constar originalmente na proposta”.

Por outro lado, ndo se deve cm:n_fundir DILIGENCIA com AUDITORIA, e
tampouca com FISCALIZACAQ, que pressupde PODER DE POLICIA, do gual ndo estd
revestida a Comissio de Licitagbes.

A lei exige que um profissional contador assine o balango justamente para
trazer a este documento credulidade e responsabilidade pelas informacBes Ia
disponiveis. N3o pode a CPL contraditar um documento que estd formalmente correto
‘e atestado por um contador, com base em suposicdes.

Ademais, ndo havendo duvidas quanto a veracidade do documen'tc:, nao ha
razao para diligenciar. Segundo Margal Justen Filho, “(...) @ denegogdo do diligéncia
apenas serd vdlida quando fundada em motivos que demonstrem a auséncia de seu
cabimento. E a auséncia de cobhimento da diligéncia ocorrerd em duas situacdes. A
primeira consiste na inexisténcia de duvida ou controvérsia sobre a documentacdo e os
fatos relevantes para a decisdo. A sequnda é a impossibilidade de saneamento de
defeito por meio dao diligéncia {...)". Logo, estando 'presentes os aspectos formais do
balango apresentado, previstos em lei e no edital, ndo ha que se falar em dlhgencla
pois esta ndo tem o conddo de auditar ou promover uma acio fiscalizatéria na
contabilidade da empresa recorrida.

E, além das razdes ja arroladas para a ndo realizagdo de diligéncia, ndo -
pode a CPL decidir de forma contrdria a melhor proposta financeira apurada no
certame, tendo por base meras suposigbes dos demais concorrentes, conforme aponta
decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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"20. Nesse pdrticular, é importante mencionar que a facufdadé para-
realizagdio da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93,
assiste & autoridade julgadora em momentos de duvidas. Ou seja, caso
hajo duvida o autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na
duvida ndo -é licito oo agente publico decidir em prejuizo do interesse
coletiva, ainda mais nesse caso que inabilitou o proposta mais vantagjosa
para a Administrogdo." (Acorddo TCU 1899/2008)

Reitero que a irresignagao da empresa recorrente devera ser dirigida a
Receita Federal, ao Conselho Regional de Contabilidade ou a Junta Comercial, que'séu
érgdos dotados de competéncia técnica e jurisdicional para apurar as suspeitas por ela
levantadas. '

Ante o exposto, por entender que o documento contestado estd revestido
~ de todas as formalidades exigidas pelo edital e pela legislagdo, bem como que as
diligéncias -requeridas extrapolam a competéncia da Comissdo Permanente de
Licitacdes — CPL, recomendo o recebimento e o indeferimento do recurso apresentado
pela CMR4 CONSTRUCOES E COMERCIO ontra a habilitacdo da MGM SERVICOS -
TECNICOS LTDA., no RDC Presencial n,/002/2023)

E o parecer opinativo, ndg vinculante, gue remeto a sua apreciagdo.

Novo Hamburgo, 06 de dezembro de 2023.

Ij_

Ricardo/Ma enauer Filho
" OAB/RS B2 677
Assessor Juridico
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