A Diretora-Geral

Vieram os autos digitais n? 92675/2021, cujo processo licitatério tem
como objetivo a contrata¢do de empresa especializada em prestagdo de servicos de
Vigilancia Patrimonial Desarmada Ostensiva Convencional diurna e noturna, com
fornecimento de mdo de obra, equipamentos e insumos, a serem executados de forma
continua, dotada de apoio tdtico mdvel, a fim de atender das necessidades nas
dependéncias de responsabilidade da COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo

Hamburgo, para parecer desta Assessoria Juridica.

Compulsando os autos, verifica-se que sobreveio comunicacdo, oriunda
da 42 Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo/RS, acerca da concessdo de liminar
em Mandado de Seguranga impetrado pela empresa DU ZE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA., na qual o MM. Juizo entendeu pela ilegalidade da cldusula n? 5.3.1 do
Termo de Referéncia anexo ao Edital de Pregdo eletrénico n? 027/2022, determinando

a suspensdo do procedimento licitatdrio até o julgamento do mandamus.
Pois bem.

Trata-se de fato superveniente decorrente de decis3o liminar concedida
em Mandado de Seguranca, que entendeu pela ilegalidade de cldusula do Termo de
Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 027/2022, determinando a

suspensdo do processo licitatorio.

A clausula objeto de irresignacdo do autor do writ, trata da necessidade
de apresentagdo de alvard de funcionamento, concedido pela Policia Federal, para a

atividade de vigilancia pela empresa participante da licitacdo:



“5 3.1 Alvard de autorizacdo para funcionamento na atividade objeto
desta licitacdo concedida pela Policia Federal, em plena validade OU
documento de revisdo de autorizag@io de funcionamento da empresa na
atividade objeto desta licitagéo concedida pela Policia Federal em plena
validade, conforme estabelece o art. 20 da Lei Federal n? 7.102/1983,
regulamentada pelo Decreto Federal n? 89.056, de 24.11.83 e Portaria
n® 3.233/2012-DG/DPF.”

A cldusula supra colacionada trata de requisito essencial para a
participagdo no procedimento licitatério j4 mencionado, razdo pela qual o eventual
transito em julgado da declaragdo de ilegalidade acarreta na anulacdo de praticamente

todos os atos das fases interna e externa da licitacdo.

Outrossim, é importante frisar que o servico de vigildncia atualmente
prestado 8 COMUSA foi contratado através de dispensa de licitagdo, nos termos do

artigo 24, inciso 1V, da Lei n? 8.666/93, em razdo de situagdo emergencial.

Por conseguinte, considerando-se que a contratagdo emergencial possui
um prazo maximo previsto em Lei para vigéncia, bem como que a sua legitimidade
exsurge da necessidade de atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa, ndo
havendo espaco para prorrogacgdo, entende-se ndo haver prazo habil a suspensdo do
procedimento licitatério, até aguardar o transito em julgado de decisdo no Mandado

de Seguranca ja citado.

Significa dizer que a suspensdo do Pregdo Eletrénico n? 027/2022, até
transito em julgado da decisdo no Mandado de Seguranga acarretara na extrapolagao
do prazo da contratacdo emergencial do servigo de vigilancia nas dependéncias da
COMUSA, podendo criar situagdo de falta de contrato para cumprimento do objeto,
bem como podendo gerar apontamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul — TCE/RS.



Aqui, permitimo-nos destacar que as dependéncias da COMUSA, em
sua maioria, tratam do abastecimento de dgua potdvel ao Municipio de Novo
Hamburgo, o que, por si sé, denota a notdria necessidade de vigilancia de suas divisdes

e equipamentos, sob pena de criar risco a satide da populacio desta cidade.

Dito tudo isso, entende-se que a medida mais adequada ao

atendimento do melhor interesse da administracdo publica é a revogacdo do processo

licitatorio, maxime considerando que ainda ndo houve a homologacio e adjudicagdo

do objeto.

Nesse sentido, importante frisar que, na fase atual da licitacdo, a

revogacao opinada prescinde da necessidade de contraditério:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO
- DESNECESSIDADE ~DE  OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A
revogag¢do da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e néo enseja contraditério. O
art. 49, § 3% da Llei de Licitagbes somente se aplica quando o
procedimento licitatdrio foi homologado ou adjudicado o seu objeto.
Néo hd direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de
revogagdo € praticado de forma motivada. Ato que tem presungdo de
veracidade e legitimidade que nédo é afastada pelas provas dos autos.
(TIPR - 4¢ C.Civel - AC - 499758-2 - Nova Esperanca - Rel.: Fabio Andre
Santos Muniz - Undnime - J. 19.05.2009)”

Tem-se que o fato superveniente acima exposto, decorrente de medida

judicial, determina a revogacdo da licitagdo, por razdes de interesse publico, podendo



a autoridade competente da COMUSA (Diretora-Geral), anuld-la ex officio, caso acolha

os fundamentos do presente parecer juridico.

Ante o exposto, opina-se pela revogacdo, de oficio, do Pregéo

Eletrdnico n2 027/2022, nos termos do artigo 49, da Lei Federal n2 8.666/93.

E o parecerepinativo, ndo vinculante, que remeto a apreciagao

superior.

Novo Hambungo, 20 de maio'de 2022.
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latzenauer Filho
Assessor Juridico
OAB/RS,82.677
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