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PIZZOLATTO ADVOGADOS

A
COMUSA - SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO/RS

Ref. Concorréncia n° 002/2022.
Objeto: contratagdo de empresa especializada para execugao de ligagbes novas, substituigdo de

quadros e execugao de redes de agua em pead e pvc no municipio de Novo Hamburgo/RS.

DRILLING COMPANY CONSTRUCOES EIRELI, empresa de direito privado
com sede na Rua Santo Guerra n® 195, Bairro Navegantes, CEP 90.240-170, Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n° 12.516.306/0001-84, neste ato representada por
seu representante legal, bem como seu por seu procurador juridico que conjuntamente
subscreve, vem, respeitosamente a presenca de V.Sas. para, com fulcro no artigo 41 da
Lei n° 8.666/1993 e alteragdes posteriores, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do
certame licitatorio em epigrafe, consoante as razdes de fato e de direito que passa a

expor.

Requer se digne Vossa Senhoria receber a presente impugnagao e, no caso
de ndo serem acolhidos os fundamentos expostos, o encaminhamento das anexas

razbes a apreciagao da autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 10 de junho de 2022.
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' Mauro Alexandre Pizzolatto

OAB/RS 45.264

ANDRE DE Assinado de forma digital
por ANDRE DE

2 , ALBUQUERQUE  alsucuerouEe

CERIOLI:90122127 CERIOLI:90122127072

Dados: 2022.06.10 14:54:47

072, -03'00' _—
André de Albuquerque Cerioli
Diretor
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ASSINATURA
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PIZZOLATTO ADVOGADOS

EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA N° 002/2022.
RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: DRILLING COMPANY CONSTRUGCOES EIRELI

DOUTA COMISSAO

EMERITOS JULGADORES !

| 1. DOS FATOS E DO DIREITO

Eivado por vicio de ilegalidade o edital do certame licitatério em epigrafe.

Afirma este douto orgédo, que a licitagao instaurada com o escopo de contratar
empresa especializada para execucédo de ligagdes novas, substituicdo de quadros e
execucao de redes de agua em pead e pvc no municipio de Novo Hamburgo/RS, reger-
se-a pela Lei n°® 8.666/1993 e normas correlatas.

Entretanto, verifica-se que o instrumento convocatdrio padece de grave vicio
que o torna conflitante com a legislagéo que disciplina a licitagdo e que, por certo, caso
néo reparado, podera permear o procedimento com forte irregularidade por auséncia de
competitividade, suficiente para gerar a anulagao do processo.

Restara demonstrado, doravante, o vicio editalicio em total descompasso
legal, o qual, por sua abrangéncia, condiciona este douto 6rgéo a promover a inevitavel
reforma do edital, se realmente cré-se dotado do intuito de que o processo licitatorio
transcorra dentro da legalidade, conforme as normas legais que relacionou no predmbulo
do edital, assim como, com respeito e observancia aos mais basilares principios
licitatérios, em especial o da legalidade e da competitividade.
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Esta em contradigéo legal a situacédo ora destacada, conforme segue:
1. Da vedacgao a consoércio de empresas.

O edital, em seu item 3, conforme consta, tem o seguinte objeto:

3. DO OBJETO

3.1. O Objeto desta Licitagdo € a contratagdo de empresa para
EXECUGCAO DE LIGAGCOES NOVAS, SUBSTITUICAO DE QUADROS E
EXECUGCAO DE REDES DE AGUA EM PEAD E PVC NO MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO-RS.

3.2. O objeto sera executado com o emprego de méo de obra, pegas e
equipamentos necessarios a completa execugdo, incluindo o
fornecimento dos materiais para reaterro e repavimentagao das valas
onde ocorrerem os trabalhos.

3.3. O fomecimento das tubulagbes e pecgas especiais, ndo descritas
como de responsabilidade da contratada no Anexo | do Edital, ficara a
cargo da COMUSA, exceto as pegas para Entroncamento/Cortes na rede
existente que sera por conta da CONTRATADA.

Assim sendo, vislumbra-se que o objeto licitado tem por escopo principal a
execugdo de ligagdes novas, substituigdo de quadros e execugéo de redes de agua em
pead e pvc no municipio de Novo Hamburgo/RS.

Para a sua execugdo, o ato convocatorio permite a subcontratagdo no
limite de 20% (vinte por cento) do valor total das obras ou servigos, sem que, entretanto,
contraditoriamente, permita a participagdo de empresas em consorcio, conforme se
verifica:

82. CONSORCIO

Nio sera permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas
em consorcio.

Justificativa quanto & ndo admissibilidade de consorcio:

Considerando as peculiaridades da Obra, inclusive seus custos, e que
devera haver a participagdo de outras empresas pela previsdo de
subcontratagdo, permitir a participagdo de consodrcio podera conduzir a
mais entreves administrativos e até mesmo operacionais na condugéo da
execugao das obras.

Além disso, permitir consorcio seria danoso @ ampla concorréncia, visto
ser comum empresas se unirem para fracionar o objeto e assim por
conveniéncia ndo disputarem em preco, desfavorecendo a
administracao.

(Grifou-se)
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N&o héa légica e razoabilidade administrativa em permitir a subcontratagéo
de 20% (vinte por cento) do valor total das obras ou servigos e nao permitir a participagéo
de empresas em consércio. O entendimento do TCU ¢é cléassico no sentido de que em
licitagdes, a permissdo de participagdo de empresas em consorcio € meio que ameniza a
restrigdo a concorréncia’.

Tanto a subcontratagdo como o consércio sdo mecanismos legais de
ampliagdo da disputa, possibilitando que mais interessados possam participar da
licitacdo, o que, para a Administragdo, significa o aumento das chances de obter
propostas mais vantajosas, ampliando potencialmente a competitividade e alcance da
economicidade contratual.

Logo, na medida em que o edital permite a subcontratagdo de 20% (vinte
por cento) do valor total das obras ou servigos do objeto licitado, por razoabilidade
administrativa, também deveria permitir a participacdo de empresas em consércio.

Inclusive, esta alteragao foi introduzida na presente versao do edital, ja que
nas versdes anteriores (com licitagdes revogadas), estava permitida a participagéo na
forma de consorcio.

Qual a efetiva razéo para agora estar vedada a participagdo em consorcio,
quando os editais anteriores, para o mesmo objeto, permitiam ?

A justificativa inserida no edital ora impugnado, para a inadmissibilidade do
consércio, atenta contra o bom senso, ndo sendo razoavel apontar que a figura do
consércio tende a ser “danosa a concorréncia”.

Muito embora a opgéo por permitir ou vedar a participagdo de consorcios
revele indole discricionaria, é importante anotar que essa discricionariedade néo pode se
confundir com arbitrariedade.

No presente caso, entende-se ser arbitraria, logo, ilegal, a vedagao a
participagdo de empresas em consorcio, ja que o edital esta a permitir a subcontratagao
de 20% (vinte por cento) do valor total das obras e servigos do objeto licitado.

A vedagéo a participagéo de consorcio de empresas no certame, atenta
contra o interesse publico, inexistindo motivagéo para tal opgéo eleita. Nao se vislumbra

' TCU, Acordao n° 10.264/2018, 22 Camara.
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motivacdo administrativa e legal a partir da analise das especificidades do segmento
econdmico no qual se insere o objeto da licitag&o.

Da obra LeiAnotada.com?, extrai-se o seguinte entendimento:

CONTRATACAO PUBLICA - PLANEJAMENTO - OBJETO -
MECANISMOS LEGAIS DE AMPLIACAO DA DISPUTA - ADOGAO
OBRIGATORIA — Renato Geraldo Mendes:

Uma das ideias centrais que norteou a estruturacdo do regime
juridico da contratacdo vigente foi a da necessidade de assegurar a
mais ampla competitividade entre os agentes que atuam no
mercado, quando o objeto puder ser licitado. Isso fez com que o
legislador criasse determinados mecanismos capazes de viabilizar
a ampliagdo da disputa e possibilitar que mais pessoas pudessem
participar do certame. Com isso, todos ganhariam: os particulares
porque poderiam disputar um contrato para o qual estavam, em principio,
impedidos por ndo reunirem condigbes, e a Administragdo porque
ampliaria a possibilidade de obter uma melhor relagdo beneficio-
custo. Ainda que se possam apontar outros, os referidos
mecanismos de ampliacdo da disputa sdo, basicamente, trés: (a)
divisdo do objeto em partes (itens e lotes); (b) autorizagdo de
formagdo de consércio; e (c) autorizacdo de subcontratagdo. O
raciocinio do legislador foi simples e objetivou a ampliagéo da disputa
por dois modos distintos, quais sejam: a redugdo do tamanho do objeto
da contratagdo e a permissao para unido de duas ou mais pessoas.

CONTRATACAO PUBLICA — OBJETO — RESTRICAO A COMPETIGAO
- IMPOSSIBILIDADE DE DIVISAO - VIABILIZAGAO DE
CONSORCIO OU SUBCONTRATAGAO — DIREITO DOS LICITANTES —
Renato Geraldo Mendes:

Na contratagdo publica,a figura juridica do consorcio esta
relacionada diretamente a ideia de ampliacdo da competicdo e,
também, a capacidade técnica e financeira do licitante para executar
um determinado encargo. O chamado consoércio administrativo de
que trata a Lei n° 8.666/93 decorre de um dever imposto a
Administracdo e de um direito a ser assegurado aos licitantes. O
dever imposto & Administragéo decorre do fato de que a ela cabe a

obrigagdo de viabilizar os mecanismos habeis capazes de ampliar a

2 MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/1993, nota ao art. 23, § 1°, categoria Doutrina.
Disponivel em <www.leianotada.com
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competicdo entre os agentes que atuam no mercado, sempre que for
viavel a disputa isondmica entre eles. Por sua vez, o licitante tem o
direito de ndo ser excluido da disputa nas situagdes nas quais a sua
associagdo com outro agente econdmico possa ocorrer sem que haja
prejuizo a execugdo do contrato. Se houver potencialidade de
restrigdo a disputa, em razdo da extensao/complexidade do encargo
(...), e ndo for possivel realizar o parcelamento do objeto por razdo
de ordem técnica, cabera a Administracdo permitir o consércio ou a
subcontratacio, pois esses sdo mecanismos de legais de ampliagdo da
disputa. A formagdo de consoérciooua subcontratacdo pelo
contratado sdo instrumentos que devem ser viabilizados sempre
que isso puder otimizar a eficiéncia contratual. A ideia de eficiéncia
é principio constitucional que informa a propria gestao do contrato.

Como a decisdo pela possibilidade ou ndo de empresas consorciadas
acudirem ao certame depende de andlise de conveniéncia e oportunidade em face das
peculiaridades do objeto pretendido, € indispensavel justificativa individual em cada
processo licitatorio para a aplicagéo ou ndo do Consorcio.

E, no caso, considerando que sera permitida a subcontratagéo de 20% (vinte
por cento) do valor total das obras ou servigos do objeto licitado, ndo se verifica
inconcebivel a participagdo de empresas também na forma de consdrcio, devendo o
edital ser revisto e reformado nesse sentido, a bem da ampliagdo do universo de
competidores com reflexo no interesse publico.

Portanto, frente a tal descompasso, fundamental se faz a reforma do
regramento estabelecido no item 82 do edital que veda a participagdo de empresas em
consorcio, pois o enunciado contraria o postulado normativo da ampla competitividade,
objetivo maior a ser alcangado pelos procedimentos licitatorios.

2. Da exigéncia de prova de qualificagao técnica.

Reitere-se que o objeto licitado, conforme destacado no preédmbulo do edital,
consiste em:

(4) OBJETO DA LICITAGAO: Contratagdo de empresa especializada
para execugdo de ligagbes novas, substituigio de quadros e execugdo
de redes de agua em pead e pvc no municipio de Novo Hamburgo- RS,
conforme as especificagdes descritas no Anexo | deste Edital.
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Por sua vez, no que se refere a prova de qualificacdo técnica para fins de
habilitagdo, verifica-se que o edital, em seu item 85 — documentos de habilitagéo tecnica,
preceitua que ndo sera admitido o somatério de atestados para os itens 1,2, 3, 4 e 5do
quadro |, conforme abaixo transcrito:

iom: Descrigdo dos Servigos Quantidade minima solicitada
1 Escavagédo mecénica de valas. 12.000 m*
Reaterro compactado com material de empréstimo 9.000 m®
para valas.
2
Langamento de rede pelo método néo destrutivo. 1.715 metros
3
i Piso concreto 1.600 m?
Recomposigdo de valas com pavimento asfaltico 1.500 m?
(CBUQ).
5
Assentamento de tubo de PEAD para rede de 12.500 metros, 250 unidades e 140
agua, passagem de ramal e execugéo e/ou unidades respectivamente.
6 substituicéo de quadro de medigéo - Cavalete.

b.1.7) Para os itens 1,234 e 5 do Quadro |, ndo sera admitido o
somatdrio de atestados. Contudo essa regra ndo sera aplicada ao ltem 6
do Quadro |, que sera permitido o somatério de até 02 (dois) atestados.

Qual o critério para tal regra restritiva ?

Verifica-se que tal exigéncia de prova de qualificagdo técnica ndo guarda
consonancia, quando comparada ao quantitativo total a ser executado.

Salta aos olhos o fato da descrigéo da prova de atestagéo para os servigos do
Quadro | do edital dar extrema relevancia a quantitativos minimos que devem ser
comprovados num unico atestado.

Enguanto isso, para o item 6, serd permitido o somatério de até 02 (dois)
atestados, limitando o somatério, afrontando mais uma vez a legislagéo aplicavel.

No MND o quantitativo total da planilha é de 3.430 metros, sendo solicitada a
comprovagdo de 1.715 metros, ou seja, 50% (cinquenta por cento) do total. Ja no
assentamento tubo PEAD, o quantitativo total da planilha & de 21.175 metros, e a
exigéncia de comprovagéo é de 12.500 metros, ou seja, cerca de 59% (cinquenta e nove
por cento) do total.
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Ademais, verifica-se que este drgdo, ao ser questionado se podera ser
executada a rede em MND, somente utilizando o método convencional de escavagéo,
onde nao for possivel o MND, o posicionamento foi no sentido de que a obra devera ser
executada utilizando sempre a técnica mais vantajosa para a Administragdo, que sera
definida pela fiscalizagéo e gestao do contrato.

COMOSA

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E RESPOSTAS
EDITAL CONCORRENCIA N° 002/2022

« PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:
E possivel executar a maior extensao tecnicamente vidvel contida no edital em
MND e executar a rede em MD apenas onde ndo € cabivel a execugdo de MND?

« RESPOSTA: Deverd ser realizada sempre a técnica mais vantajosa para a
Administragao, a ser definida pela fiscalizacao e gestao do contrato, sendo este ©

principal quesito e ndo a preferéncia por uma ou outra técnica.

Logo, n&o ha critério objetivo.

Conforme Quadro | do edital retificado, a COMUSA solicita a comprovagéo de
execucao de rede de agua em MND e por método convencional, em separado, conforme
os quantitativos dos servigos licitados.

Desta forma, considerando o teor da resposta, a prova de qualificagéo técnica
exigida pelo edital perdeu objetividade, pois ndo faz sentido a COMUSA solicitar a
comprovagdo da execugéo de rede de dgua em MND e por método convencional (MD)
através de dois itens distintos, pois caso o MND se prove mais vantajoso, a COMUSA
pode optar por executar a obra desta forma, trazendo inseguranga juridica e prejudicando
a ampla concorréncia.

A justificativa para a proibigdo do somatério de atestados ndo se mostra
cabivel, tendo em vista que todos os servigos a serem executados, descritos no Quadro |
do edital, exigiveis num Unico atestado, podem ser executados em loteamentos, bairros
ou qualquer localidade, seja ela movimentada ou n&o. Utiliza-se a mesma técnica em
qualquer uma das situagdes.

Se fosse o caso deste 6rgdo efetivamente querer se resguardar, poderia
exigir a comprovagéo de escoramento e sinalizagéo especifica, ou até mesmo, poderia
fazer restricio por tipo de obra, exigindo apenas atestados de redes de agua executadas
em locais extremamente movimentados, por exemplo.
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Mas ndo é o caso, ao passo que o edital de mostra estranhamente seletivo
em pontos especificos, ndo justificaveis.

Ha de se destacar, por fim, que a forma do procedimento e o rigor técnico nao
podem se confundir com formalismo inutil ou descabido.

Tal exigéncia faz com que haja restricdo na competitividade da licitagao,
sendo que o quantitativo pra comprovacdo da qualificagdo técnica exigida fere
diretamente a Lei Licitatéria n® 8.666/1993 no seu artigo 30.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

A exigéncia de qualificagdo técnica como requisito para a habilitagdo nos
certames licitatérios tem previsdo maior no texto constitucional, ja que o inciso XXI do
artigo 37 da Constituigdo Federal assim dispoe:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
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licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

(grifou-se)

A lei € muito clara.

Desta forma, os dispositivos normativos constitucionais, legais e infralegais
precisam ser observados de forma integrada a fim de que se alcance o fim pretendido,
que é resguardar a Administracdo para a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratadas.

Ainda no ambiente das normas infralegais, consigne-se o que preceitua a
SUMULA 263/2011 - TCU na qual descreve que para as "parcelas de maior relevéncia
e valor significativo é legal a exigéncia de comprovacdo de execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR PROPORCAQO COM A DIMENSAQO E A

COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO".

O E. Tribunal de Contas da Unido — TCU, consagra o entendimento acerca da
matéria discorrida, no seguinte sentido:

9.2.1. a exigéncia prevista no item 7.6.3 do edital, para a comprovacao
da qualificagdo por meio de atestados de capacidade técnica sem a
necessaria correspondéncia, contudo, com os itens em maior relevancia
e em valor significativo no objeto da futura contratagéo, afronta a
legislagdo aplicavel como evidenciado pela Stimula n° 263 do TCU.?

A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificagao técnico-
operacional contraria os principios da motivagéo e da competitividade .

Trata-se, portanto de um limitador & prerrogativa da Administragdo de
estabelecer critérios de qualificagdo.

Licitagdo ndo & uma corrida de obstaculos a que se submetem os
participantes. Cuida-se de um procedimento formal, regulado pela Lei n° 8.666/1993, na

3 Acordao 1251/2022. — Segunda Camara. Tribunal de Contas da Unido. TCU.
4 Acordédo 2291/2021 — Plenario. Tribunal de Contas da Unido. TCU.
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qual estdo vinculados tanto os o6rgdos licitantes (que nenhuma autonomia possui para
divergirem do roteiro dado pela lei), como os licitantes proponentes, e que existe
justamente visando a preservagdo do interesse publico na escolha da melhor proposta e
contrato para a Administrag&o.

Acerca do interesse publico, ja ensinava Sylvia Di Pietro, in “Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”, 222 ed., Editora Malheiros, 1995, p. 112), verbis:

Em matéria de licitagdo, como o objetivo € o de atrair o maior numero de
interessados, deve-se adotar interpretagdo que favoregca a consecugdo
desse objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da
Administragdo Publica no que diz respeito a possibilidade de rejeitar
possiveis licitantes.

. Dessa forma, acima do interesse privado dos proponentes em vencer o
certame licitatério, sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela Administracao.
Assim, ha de ser assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame,
evitando-se a prévia exclusdo de proponentes através de exigéncias de habilitacao em
desconformidade com a melhor exegese legal, como é o caso do presente edital.

O que ha de ser buscado por esta nobre comissédo & a prova da real
capacidade técnica das licitantes para a execugéo do objeto a ser contratado, o que pode
ser feito através da apresentacdo de atestado que demonstre EQUIVALENTE ou

SUPERIOR complexidade tecnolégica e operacional as parcelas de maior relevancia
técnica definidas no edital.

E isso ndo pode ser obstaculizado na forma irregularmente posta no edital,
mediante a ndo aceitagdo de somatdrios de atestados, exigéncia de quantitativos
desprovidos de real vinculagéo formal com o objeto licitado, em itens irrelevantes dentro
do bojo executério e com pouca representatividade financeira.

Doutrinariamente, mister se faz, trazer a baila importante antiga anotagéo
do Prof. Margal Justen Filho in “Comentarios a Lei de Licitagdes”, Editora Aide, 4° edigao
- 1997, pag. 193, segundo qual:

O conceito de “qualificacdo técnica, permite, por isso, ampla definigéo
para o caso concreto. Alude-se, nessa linha, a qualificagéo técnica real.
Significa que a qualificagdo técnica a ser investigada e aquela efetiva,
concreta, pratica. E a titularidade de condicdes praticas e reais de
execucdo do contrato. Ao invés de exame apenas teorico do exercicio

PIZZOLATTO ADVOGADOS ASSQCIADOS - OAB/RS 4.026

Rua Dr. Floréncio Ygartua, 270, conj. 1302 e 1303, Moinhos de Vento, CEP 90.430-010 - Ed. Park Tower - Porto Alegre/RS
PABX (51)3372.2940 - www.pzt.adv.br

Pagina 11 de 22




7

PIZZOLATTO ADVOGADOS

da atividade, as exigéncias se voltam para a efetiva condigéo pratica de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.
(grifou-se)

E, portanto, através da comprovagédo do dominio de determinado tipo de
habilidade, know-how que se comprova para cada caso, a verdadeira qualificagdo
técnica, ou nas palavras do mestre Margal, a capacidade técnica real do licitante.

A despropositada exigéncia do edital caracteriza claro desvio de poder, como
bem lecionou Eduardo Arruda Alvim, em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, 52 edigdo p. 58 “verbis”:

Celso Antdnio bandeira de Mello qualifica a finalidade como
pressuposto teleoldgico do ato administrativo. Diz, a propésito,
com sua habitual percuciéncia: “Ocorre desvio de poder, e,
portanto, invalidade, quando o agente se serve de um ato para
satisfazer finalidade alheia & natureza do ato utilizado.

E exatamente o que sucede quando o administrador estabelece,
por exemplo, exigéncias desmedidas para a habilitagéo de
determinado proponente. Nao se estara atendendo a finalidade da
habilitagdo, que é a de se selecionar o maior numero possivel de
concorrentes aptos a participar do certame (fase subjetiva).

[.]

O fato é que, toda vez que houver o descompasso acima referido
(desvio de finalidade), o administrador tera desbordado dos limites
de sua atuagdo e, por conseguinte, seu ato sera suscetivel de
invalidag&o pelo Poder Judiciario.

A Administragéo publica é uma fungéo, por isso ndo comporta o exercicio de
vontade individual. Todos os atos praticados pela administragéo publica tém um carater
instrumental, devem ter uma razéo de ser, devem ter uma finalidade a atingir, e isso
precisa ficar claro no processo.

Assim sendo, requer-se a revisdo e reforma da exigéncia da nao aceitacao do
somatério de atestados como prova de capacidade técnica profissional e operacional
disposta no edital.
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Ainda, na data de 10/06/22, a empresa ora impugnante, realizou visita técnica,
conforme solicitado pelo edital, onde questionou a disponibilizagdo dos projetos técnicos
basicos e executivos das redes que serdo executadas e que serviram de base para
elaboragdo do edital. Na ocasido nos foi informado por representante da COMUSA que,
embora os projetos existam, estes ndo poderiam ser disponibilizados as licitantes.

A omissdo destes elementos tecnicos prejudicam todo o planejamento executivo
da obra, visto que as empresas licitantes ficam sem saber quais obstaculos e
interferéncias irao enfrentar na execugao do objeto. Também, a néo identificagéo das vias
onde os servicos irdo acontecer, prejudica a elaboragdo de um planejamento
orgamentario adequado, e proposta mais vantajosa a administragdo pois ndo ha como
saber o volume de trénsito que sera enfrentado, tipo de pavimento das vias e calgamento
nos passeios, fatores que interferem de forma decisiva na produtividade dos servigos, e
consequentemente, na elaboracao do orgamento com a devida acuracia das licitantes.

Ou seja, a nao disponibilizagdo dos projetos, pode impactar diretamente na
competitividade do certame.

3. Das licengas de operagao — licengas ambientais.

Ao analisar o novo edital se verifica que ele incorre nas mesmas
irregularidades anteriores relativas a previa exigéncia de apresentacdo de licengas
ambientais junto com especificas declaragées de futura disponibilidade de material
fornecida pelos proprietérios das jazidas, conforme item 85 — documentos de habilitacdo
técnica do edital, conforme abaixo transcrito:

g) Licengas de Operagdo e Registro do ANM (Agéncia Nacional de
Mineragado), emitidas pelos 6rgdos ambientais competentes, em pleno
vigor, relativas a jazida relacionadas conforme quadro abaixo. No caso
da licitante contar com jazidas de terceiros, devera ser anexada, além da
licenga, declaragdo especifica do proprietario da disponibilidade para
execugao do objeto desta licitagao; Obs. Documentos deverao estar em
plena validade na data de abertura do certame.

DESCRIGAO DAS LICENGAS E REGISTRO DO ANM NECESSARIOS

g1) Jazida de Areia
g2) Registro do ANM para a referida - Jazida de Areia (g1)

g3) Jazida de Brita/Britagem

g4) Registro do ANM para a referida - Jazida de Brita/Britagem (g2)

g5) Jazida de Argila

g6) Registro do ANM para a referida - Jazida de Argila (g7)
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h) Licenca de Operagéo, emitida pelo orgdo ambiental competente, em
pleno vigor, relativa @ TRIAGEM E BENEFICIAMENTO DO RESIDUO
DE CONSTRUGAO CIVIL - para descarte de materiais excedentes da
obra, OU EQUIVALENTE. No caso da licitante contar com TRIAGEM E
BENEFICIAMENTO DO RESIDUO DE CONSTRUGAO CIVIL OU
EQUIVALENTE, de terceiros, devera ser anexada, além da licenga,
declaragdo especifica do proprietario da disponibilidade para execugédo
do objeto desta licitagdo; Obs. Documentos deverdo estar em plena
validade na data de abertura do certame.

i) Licenga de Operagdo, emitida pelo ¢rgdo ambiental competente, em
pleno vigor, relativa a fabrica de artefatos de concreto. No caso da
licitante contar com fabrica de artefatos de concreto de terceiros, devera
ser anexada, além da licenga, declaragdo especifica do proprietario da
disponibilidade para execugdo do objeto desta licitagdo, Obs.
Documentos deverao estar em plena validade na data de abertura do
certame.

No entanto, a exigéncia de prévia apresentagdo das licengas ambientais e
declaracdo especifica dos proprietarios das jazidas, tdo somente para efeitos de
habilitagdo, ndo encontra respaldo juridico e, inclusive, esta em desencontro com a
recente posigao do TCU.

Mais uma vez, a inservivel exigéncia afetara a competitividade do certame,
restringindo a participagéo de licitantes.

Nos processos licitatorios anteriormente promovidos pela COMUSA -
Concorréncia n° 001/2020 e 005/2020, a exigéncia de previa apresentagdo das licengas
ambientais e declaragdo de fornecimento foram fatores decisivos para a inabilitagéo de
todas as concorrentes, visto que se trata de um grande e burocratico obstaculo as
licitantes.

A exigéncia sequer traz um maior resguardo a COMUSA, pois a licenga
ambiental apresentada no momento da habilitagdo, podera ndo mais estar vigente e
renovada no momento da contratagdo da empresa vencedora adjudicada com o objeto,
sendo mais prudente e oportuno, exigir-se a apresentacdo das licengas de operagéo no
omento da contratacao.

Essa &, inclusive, a posigdo recente do TCU, conforme ementario de
jurisprudéncias da corte, conforme segue:

Acoérdio 6.306/21 — Segunda Camara do TCU
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Relator: Ministro André de Carvalho
Data da Sesséo: 20/04/2021
Assunto:

Representagdo, com pedido de cautelar suspensiva, sobre os
indicios de irregularidade no Pregéo Eletrénico n.° (...) conduzido
pelo (...) sob o valor total de R$ (...) para a contratagdo de
empresa especializada em prol da prestagdo de servigo de
dedetizacdo, desinsetizagdo, desratizagdo, descupinizagdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...) e
demais 6rgédos participantes.

Sumario:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE
NO CERTAME. OITIVA PREVIA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. PREJUiZO AO PEDIDO DE
CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E
CORRETIVA. COMUNICAGAO. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagao,
com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela (...) sobre os
indicios de irregularidade no Pregao Eletrénico n.° (...) conduzido
pelo (...) sob o valor total de R$ (...) para a contratagdo de
empresa especializada em prol da prestagdo dos servigos de
dedetizacdo, desinsetizacdo, desratizagdo, descupinizagdo e
desalojamento de pombos nas areas internas e externas do (...),
além das demais instituicbes participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. conhecer da presente representagdo, por atender aos
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, VII, do
RITCU e no art. 113, §1°, da Lei n.° 8.666, de 1993, para, no
mérito, assinalar a sua parcial procedéncia;

9.2. anotar como prejudicado o pedido de cautelar suspensiva,
diante do atual julgamento de mérito do presente feito;

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolugéo TCU
n.° 315, de 2020, com vistas a superveniente ADO(;AO DAS
MEDIDAS CABIVEIS EM PROL DA PREVENGAO OU
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CORREGCAO DAS IRREGULARIDADES NO SENTIDO DE, EM
FUTUROS CERTAMES, O (...) ABSTER-SE DE INCORRER
NAS SEGUINTES FALHAS:

9.3.1. EXIGIR A COMPROVAGAQO DA LICENCA AMBIENTAL
PARA TODOS OS LICITANTES, COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO, POIS ESSA CONDUTA DEVERIA SER EXIGIDA
APENAS DO LICITANTE VENCEDOR, CABENDO AOS DEMAIS
PROPONENTES APRESENTAR TAO SOMENTE A
DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ou reunir as condi¢des
de apresenta-la a partir da correspondente solicitacédo pela
administragdo pablica, em consonancia com o art. 20, §1°, da
entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU;

20. Por outro lado, A EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
COMO CONDICAO DE HABILITACAO E POTENCIALMENTE
RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. POR ESSA RAZAO E
VEDADA NO ITEM 2.2 DO ANEXO VII-B, DA INSTRUCAQO
NORMATIVA SEGES/MP N. 5/2017.

‘2 2. EXIGENCIAS DE COMPROVAGCAO DE PROPRIEDADE,
APRESENTAGCAO DE LAUDOS E LICENCAS DE QUALQUER
ESPECIE SO SERAO DEVIDAS PELO VENCEDOR DA
LICITACAO; dos proponentes poder-se-d requisitar tao
somente declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa
retine condi¢ées de apresentd-los no momento oportuno.’

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas,
manifestado no Acdérdio 2872/2014-TCU-Plendrio, relator José
Micio Monteiro, entre outras decisées mencionadas na inicial.

22. Ocorre que o art. 30, IV, da Lei 8.666/1993, autoriza a
Administragdo a exigir, como requisito de habilitagdo, ‘a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso’. No caso especifico, consta da legislagdo estadual do
Estado de Mato Grosso do Sul, Resolugdo Semade/Imasul n. 9,
de 13 de maio de 2015, e possivelmente dos municipios
envolvidos na contratagdo, a exigéncia de licenga ambiental para
funcionamento das empresas do ramo de dedetizagao,
desratizagdo, entre outros. De modo que €, em nossa opiniéo,
admissivel a exigéncia em questdo, amparada no referido
dispositivo da Lei 8.666/1993.
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23. Naturalmente que os requisitos de qualificagdo devem ser
planejados e justificados, sendo que a Lei fixa um teto, o que fica
claro no caputdo art. 30 da Lei 8.666/1993: ‘A documentacgéo
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a (...) . Ou seja, trata-se
de uma anélise & luz do caso concreto. E certo que a condi¢do
restringe a competitividade na licitag&o, pois, como dito, empresas
de fora do Estado de Mato Grosso do Sul, e que, muito
provavelmente, ainda ndo possuam a referida licenga local,
restam aljjadas do certame.

11. Ocorre, todavia, que, em vez de promover a fixagao do aludido
entendimento, ante a evidéncia de o atendimento ao requisito da
licenga ambiental por parte dos licitantes poder estar amparado na
legislagdo, O TCU TEM ASSINALADO QUE O MOMENTO PARA
A COMPROVACAO DESSE REQUISITO ESTARIA
DIRECIONADO AO VENCEDOR DA LICITA(}AO CABENDO
AOS DEMAIS PROPONENTES APRESENTAR TAO SOMENTE
A DECLARA(;AO DE DISPONIBILIDADE OU REUNIR AS
CONDICOES DE APRESENTA-LA A PARTIR DA
CORRESPONDENTE SOLICITA(;AO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, EM CONSONANCIA COM O ART. 20, §1°, DA
ENTAO IN SLTI N.° 2, DE 2008, E COM A JURISPRUDENCIA
DO TCU.

12. Por esse prisma, em face da informagéo sobre a anulagéo do
aludido certame, o TCU deve apenas promover o envio de ciéncia
ao (...) para, em futuros certames, ABSTER-SE DE EXIGIR A
COMPROVAGCAO DA LICENCA AMBIENTAL PARA TODOS 0OS
LICITANTES, COMO REQUISITO DE HABILITACAO, POIS
ESSA CONDUTA DEVERIA SER EXIGIDA APENAS DO
LICITANTE VENCEDOR.
(Grifou-se)

Referida deciséo gerou uma enorme mudanga de paradigma.

A posigdo do TCU é categorica. A exigéncia de licenga ambiental como
condigdo de habilitagdo é potencialmente restritiva a competitividade nas licitagoes. Das
licitantes proponentes deve-se exigir tdo somente declaragao de disponibilidade ou de
que a empresa retune condigdes de apresenta-la no momento oportuno (antes da
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contratagdo), s6 podendo devidas pela empresa vencedora da licitagéo e adjudicada com
o objeto.

A exigéncia previa das licengas ambientais, para mero efeito de habilitagéo,
enfrenta uma série de variaveis. Note-se bem que a validade da licenga fica vinculada as
condicionantes ambientais estabelecidas na mesma, que podem ser inimeras, desde a
apresentagdo conjunta da licenga do DNPM — Departamento Nacional de Produgéo
Mineral, autorizagdes, licengas e alvaras municipais, cumprimento de condicionantes
ambientais como a manutengdo de ART — Anotagdo de Responsabilidade Tecnica,
responsaveis técnicos e planos de emergéncia no local de prestacéo de servigo.

Assim, se for pelo resguardo a administragdo publica, qual a diferenca entre
solicitar a apresentagdo de licenga ambiental e declaragdo de fornecimento pelo
proprietario da jazida, ou a apresentag@o de uma declaragéo firmada pela propria licitante
de que na data da assinatura do contrato/ordem de inicio, ira dispor de fornecedor dos
materiais devidamente licenciados ?

A exigéncia do item 85 do edital ha de ser revista e reformada, adequando-o
dentro dos limites preconizados pelo TCU, sob pena de ilegalidade e nova frustacéo ao
carater competitivo da licitagéo.

4. Do prego orgado — descompasso com o mercado.

Nesse sentido, ao ser analisado o contexto da obra descrita nos editais
anteriores da COMUSA — Concorréncia n° 001/2020 e 005/2020, onde os certames para
o mesmo objeto restaram revogados, verifica-se que o quantitativo permanece inalterado
para o presente processo licitatério, ora impugnado.

No entanto, o valor em 2020 era de R$ 5.183.525,47, enquanto que no edital
Concorréncia n® 002/2022, o valor é de R$ 6.249.528,53, o que corresponde a um
acréscimo de 20,56%.

O edital prevé reajuste de pregos apds o transcurso do prazo de 12 (doze)
meses, sendo que para o primeiro ano de reajuste seréa contado a partir da data base do
orgamento estimado pela COMUSA, conforme item 4, abaixo transcrito:

4. REAJUSTAMENTO DE VALOR CONTRATUAL

Ultrapassado o periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data do
orcamento estimado da COMUSA (Out/2021), podera ser concedido
reajuste ao prego contratado.
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O requerimento do reajustamento devera ser entregue na Secretaria da
COMUSA, dirigido por escrito ao Diretor Geral, em até 60 (sessenta) dias
depois de transcorridos 12 (doze) meses da celebragdo do contrato,
sendo que para o primeiro ano de reajuste sera contado a partir da data
base do orgamento estimado pela COMUSA, conforme mencionado no
presente edital.

O requerimento devera ser apresentado em duas vias, a fim de que seja
devolvida a segunda via, com o "recebido” da Secretaria da COMUSA.
Fica estipulado que a ndo apresentagdo do requerimento de
reajustamento prazo indicado no item anterior, caracterizara renuncia,
por parte da CONTRATADA, ao direito de reajuste, relativamente ao
respectivo periodo aquisitivo.

Na hipotese de concessdo de reajustamento, este sera calculado com
base na variagio do Indice Nacional da Construgéo Civil — INCC, ou em
caso de extingdo deste, aquele que vier a substitui-lo, abrangendo o
periodo compreendido entre a data base do orgamento e o més
correspondente da ocorréncia da anualidade, conforme disposto acima,
aplicado sobre o saldo contratual remanescente, quando da
implementacgdo desta anualidade. Fica estabelecido que no primeiro ano
de renovagdo o indice de reajuste retroagird até a data base do
orgamento, ficando o restante das renovagdes, caso ocorra, refroagindo
a data de anualidade do contrato, sendo aplicada a presente formula:
Concorréncia n.° 002/2022 - execugédo de ligagdes novas, substituigdo
de quadro e execugdo de redes de agua em PEAD e PVC. 19
R=V.li-10, onde:

o]

R = é o valor do reajustamento;

V = é o valor contratual da parcela da obra ou servigos a ser reajustados;
IO = é o indice de precos verificado, da data base do orgamento
estimado da COMUSA, conforme informado no item 9;

li = é o indice de precos verificado no més de execugdo da parcela do
servigo ou, no caso de abranger dois ou mais meses, a media ponderada
dos respectivos indices, calculada considerando-se os dias corridos.
Sobre o pagamento do reajustamento serdo efetuados os recolhimentos
e retengbes dos impostos devidos previstos nas legislagdes vigentes,
conforme ltem FATURAMENTO.

A incidéncia do reajuste anual, ciclico dentro de um intervalo de 12 meses,
também esta previsto na legislagé&o que rege o contrato, conforme artigos 40, Xl e 55, llI
da Lei n° 8.666/93, além de legislagcao esparsa com plena incidéncia. O edital informa o
indice de reajuste pelo INCC — indice Nacional da Construgéo Civil.

Entretanto, ndo foi possivel identificar a origem dos pregos, ou uma
associagdo com a base de dados do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil, situagdo que torna muito dificil aferir a validade dos precos
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propostos, dificultando, também, qualquer necessidade futura de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Ao se realizar uma simples comparagao entre os valores maximos estipulados
pela COMUSA em 2020 e 2022, desta avaliagdo chama a atengdo, em destaque:

a) o prego do canteiro de obras teve uma redugéao de mais de 150%, o que
parece ser contraditério, visto a elevagao generalizada de pregos de materiais de
construgao;

b) os pregos de execugdo de MND foram reduzidos, exceto para o diametro
de 63mm, que teve um pequeno aumento de 2,18% no valor unitario.

c) o somatério dos pregos praticados em 2020 em relacao a 2022 aponta para
uma diminuicéo total de R$ 60.384,60 no valor global de MND.

d) todos os servigos a serem executados por retroescavadeira tiveram um
aumento médio de apenas 4,95% nos seus valores. Causa estranhamento este
percentual tdo pequeno, sabendo que o 6leo diesel aumentou pelo menos 70% no
mesmo periodo.

e) o fato de que os servicos a serem executados por mini escavadeiras
tiveram um aumento médio de 31,61%, sendo que tais equipamentos possuem estrutura
de custos operacionais muito semelhantes aos executados por retroescavadeiras.

f) os pregos unitarios de assentamento de tubos PVC e FoFo propostos pela
COMUSA sao aproximadamente 35% menores que 0s pregos praticados, por exemplo,
pela CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento.

E importante e pertinente a demonstragéo da origem/razéo desta diferencga,
visto que tipicamente as condigdes de trabalho para o assentamento de redes em ambas
concessionarias sao muito semelhantes, mesmo que a razao desta diferenca possa estar
relacionada com a produtividade atribuida a mao de obra.

Quanto ao item 18.1 do edital: “RECOMPOSICAO DE PAVIMENTAGAO
ASFALTICA CBUQ 8CM COM PINTURA DE LIGAGAO, IMPRIMACAO DE BASE DE
BRITA GRADUADA 20CM — INCLUSIVE DEMOLICAO DO PAVIMENTO EXISTENTE”,
verifica-se que é o segundo item mais significativo da curva ABC da obra, respondendo
por 7,58% do valor global.

No entanto, chama a atengdo o pequeno valor ofertado pela COMUSA para
este item, j4 que o0 mesmo € uma composicao que contempla demoligdo/remogao/base
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brita/imprimacdo/CBUQ. O valor proposto (R$ 153,73 com BDI), se transformado em
equivalente a metro de CBUQ, retorna um valor de R$ 1.921,63/m .

A titulo de comparagédo, atualmente o SINAPI (data-base fevereiro 2022)
precifica o0 metro de CBUQ (adotando o mesmo BDI desta obra) a R$ 2.238,70.

E necessario a elucidacdo das razdes de tamanha diferenga, que sdo ainda
mais preocupantes pelo fato que o valor proposto pela COMUSA & uma composicdo que
engloba outros servigos.

Diante do descompasso entre o valor previsto no edital e os valores de
mercado, mostra-se imprescindivel para uma cormreta formulagéo da proposta, a reviséo
do edital e o ajuste nos valores previstos para a licitagéo, sob pena de desequilibrio dos
valores, e, consequentemente, da proposta.

Se este douto orgdo esta realmente imbuido de um espirito de legitimidade
em seus atos, delineando atos administrativos de forma vinculada aos principios
administrativos e licitatorios, em especial da legalidade, competitividade, finalidade e
razoabilidade dos atos administrativos, mister se faz, seja revisto o edital nos vicios
apontados.

| 1. DOS PEDIDOS |

ANTE O EXPOSTO, vem a impugnante, respeitosamente, postular
se dignem vossas senhorias receber a presente impugnagao, eis que tempestiva e
adequada, postulando:

a) Seja revisto e reformado o edital quanto a (i) restricdo de
participagdo de empresas em consdrcio, com o objetivo de estender maior
competitividade e vantajosidade para a Administragéo, assim como, seja revisado e
reformado o edital quanto a (i) restricdo de somatério de quantitativos em diferentes
atestados, aplicando-se esta regra de forma permissiva para todos os itens de prova de
qualificagdo técnica, (i) quanto a exigéncia previa de apresentagdo de licengas
ambientais e declaragdo do proprietario das jazidas; (iv) e a readequag@o dos pregos
orgados, conforme atacadas na presente impugnagao, adequando o edital a pard@metros
técnicos razoaveis e legais frente ao objeto e finalidade da contragéo;

b) Com o acolhimento da impugnagdo, nos termos da lei licitatoria,
seja reaberto o prazo entre a divulgagdo do novo instrumento convocatorio e o
recebimento das propostas;
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c) Caso ndo seja acatada a presente impugnacgéo, com a reforma do
instrumento convocatorio, requer desde ja, seja fornecida cdpia do julgamento para
efeitos de representacdo ao E. TCE/RS.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 10 de junho de 2022.

Assinado de forma
ANDRE DE digital por ANDRE DE

ALBUQUERQUE aLBuquERQUE

e CERIOLESOT22T o e 20220610
' 27072 14:55:09 -03'00'

Mauro Alexandre Pizzolatto André de Albuguerque Cerioli
OAB/RS 45.264 Diretor
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ATESTADO DE VISITA TECNICA

CONCORRENCIA N.° 002/2022 — COMUSA

Declaro, para fins de participagdo em processo licitatério para Contratagdo de empresa
especializada para execugdo de ligagdes novas, substituicdo de quadros e execucdo de
redes de dgua em pead e pvc no municipio de Novo Hamburgo- RS, de acordo com
as quantidades e especificagfes técnicas do ANEXO | do Edital, que o Sr.
Camila Manzoni, identidade n.° 8106422101 SJS/RS, representante da empresa
DRILLING COMPANY CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.o°
12.516.306/0001-84, efetuou visita técnica nos locais da obra e que estad ciente das
condicbes a serem enfrentadas durante a execucdo da obra, bem como das
exigéncias e especificagdes contidas no Edital da Concorréncia n°. 002/2022, ndo cabendo
qualquer alegagéo posterior de desconhecimento sobre o assunto.

Novo Hamburgo, 10 de junho de 2022.

COMUSA ?%_fz&s;f;zﬁs:é

/
GEOVANO K. MENDES
Engenheira Civil - CREAIRS 204 504

COMUSA
(Carimbo e assinatura do servidor responsavel)

C)CH%JQG. g, 2.
CAMILA MANZON]




