SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Julgamento de Impugnacao

Referéncia: Pregao Eletronico n. 001/2022
Processo Digital n.: 81846/2021

1. Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela
empresa PROQUILL PRODUTOS QUIMICOS DE LIMPEZA LTDA., CNPJ n.
87.174.991/0001-07, ora Impugnante, contra o Edital do pregao em
referéncia, cujo objeto é a registro de precos para aquisicdo de materiais de
limpeza e higiene, para o periodo de 12 (doze) meses, para suprir as
necessidades da para a COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo
Hamburgo.

DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto do subitem 11.4 do Edital e Art. 20 do Decreto
Municipal n. 9.111/2020, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

3. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peticao em
24/01/2022, por meio de formuldrio eletrobnico, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br. Considerando que a abertura da sessao
publica estda marcada para o dia 03/02/2022, a presente impugnacao apresenta-
se tempestiva.

DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

4. A Impugnante, em sintese, solicita a alteracdo/retificacdo do Edital, de
forma que seja exigido dentre os documentos técnicos para habilitacdo da
licitante a AFE (Autorizacdo de Funcionamento de Empresas) e do ALVARA DE
SAUDE, para os produtos classificados como saneantes, conforme as razdes
expostas na Impugnagao.

DA ANALISE

5. De acordo com o Art. 20, § 1° do Decreto Municipal n. 9.111/2020 e
subitem 11.5. do Edital, cabera ao(a) Pregoeiro(a), auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do Edital e seus Anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnagdo. Assim, submetemos a matéria a anadlise do Assessor Juridico
Ricardo Matzenauer Filho, que emitiu o seguinte parecer:
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"Cuida-se de Impugnacao de Edital interposta pela
PROQUILL PRODUTOS QUfMICOS DE LIMPEZA LTDA, na
qual, em apertada sintese, discorre sobre a necessidade de
alteracdo do Edital do Pregdo Eletrénico n® 002/2022, em
razdo da caréncia de previsdo, quando da comprovacdo da
qualificacdo técnica, da exigéncia da Autorizacdo de
Funcionamento de Empresa - AFE, emitida pela ANVISA,
bem como do Alvara Sanitario, no tocante aos itens

classificados como "saneantes” ou “cosméticos”.
Pois bem.

A impugnante apontou irregularidade no Termo de
Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregdo Eletrénico n©
002/2022 pois, em razdo da natureza de alguns dos
produtos a serem fornecidos, mostra-se imperiosa a licenga
de funcionamento expedida pela ANVISA, nos termos da
Resolucao 16/2014 e da Lei 6.437/1977.

A Autorizacdo de Funcionamento de Empresa - AFE, é
exigida nos casos previstos no artigo 3°, da RDC 16/2014 -
ANVISA:

'‘Art. 30 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as
atividades de armazenamento, distribuicGdo, embalagem,
expedicao, exportacao, extracao, fabricacao, fracionamento,
importacdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformagdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase

ou enchimento de gases medicinais.’

Ja o artigo 5° aponta os casos onde nao é exigida a AFE:

'(...)
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III - que realizam o comércio varejista de cosméticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
(...)" Grifei

Por via das duvidas, a propria RDC estabelece o que entende
como comércio varejista e como comércio atacadista (art.
29):

'V — comércio varejista de produtos para saude: compreende
as atividades de comercializacdo de produtos para saude de
uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente
destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para
uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o

exercicio de suas atividades;’

Conforme se Vé, fica claro que o fornecimento dos materiais
considerados saneantes ou cosméticos a esta Autarquia, e
nas quantidades especificadas no Edital, se trata de
comércio atacadista. Portanto, as fornecedoras, em
obediéncia a RDC supracitada, deverdo apresentar a
AFE/Anvisa.

Ja o Decreto 8.077/2013 aponta que os produtos referidos
no artigo 1° da Lei 6.360/1976 - que engloba saneantes e
cosméticos -, dependerdo de autorizacdo da ANVISA e de

licenciamento sanitario competente.

E nesse sentido, tem-se que, existindo regulamento
municipal que estabelece a necessidade de licenca sanitaria

para estabelecimentos que manipulem os produtos quimicos
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em questdo, tem-se como necessaria a sua exigéncia (Lei
Complementar n® 177/97 — Novo Hamburgo/RS).

Por fim, importante esclarecer que todas essas exigéncias a
qualificacdo técnica vdo ao encontro do inciso IV, do artigo
30, da Lei 8.666/93, que prevé “prova de atendimento de

requisitos previstos em lei especial, quando for o caso’.

Ainda, frise-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja
se manifestou nesse mesmo sentido, através Acorddo n©
2.000/2016 - Plenario.

Ante o exposto, entendemos pela necessidade de
acrescentar a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa - AFE e da Licenca Sanitaria no Termo de
Referéncia do Edital de Pregao Eletrénico n® 002/2022, como
requisito de qualificacdo técnica, para todos os fornecedores

dos produtos classificados como cosméticos ou saneantes.

7

E o parecer opinativo, ndo vinculante, que remeto a

Coordenacao de Suprimentos, conforme solicitacao.”

DA DECISAO

6. Considerando os fatos analisados e o parecer emitido pela Assessoria
Juridica, a Pregoeira Oficial, no exercicio regular de suas atribuicdes, louvando os
principios licitatérios e constitucionais, decide por conhecer e ACOLHER a
impugnacdo interposta pela empresa Proquill Produtos Quimicos Ltda., no que
tange a inclusdo da Autorizagcao de Funcionamento de Empresa - AFE e da
Licenga Sanitaria no rol de documentos técnicos para habilitagdo, nos termos
da legislagao pertinente.

7. Assim, informo que o Edital serd retificado, tendo sua data de abertura
alterada.

8. Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento,
com as respectivas respostas, encontram-se disponiveis nos sites
http://www.comusa.rs.gov.br/ e https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/

9. E como decido.
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Novo Hamburgo, 26 de janeiro de 2022.

Meiriane Taise Fuchs
Pregoeira Oficial - COMUSA
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