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PIZZOLATTO ADVOGADOS

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO/RS.

Ref. Procedimento licitatorio — Concorréncia n° 005/2020.

Objeto: contratacdo de empresa para a execucdo de ligacBes novas, substituicdo de
guadros e execucdo de redes de &gua em PEAD e PVC no Municipio de Novo
Hamburgo/RS.

CONSORCIO NOVO HAMBURGO (DRILLING COMPANY
CONSTRUCOES EIRELI, CLS GARCIA CONSTRUCOES LTDA E PNA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA), consércio de empresas ja
gualificado nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, por seu
procurador juridico, bem como seu representante legal que conjuntamente
subscreve, em face do recurso administrativo interposto pela licitante, PLASMA
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA EIRELI, contra a equivocada decisédo de
revogacéo da licitagdo, manifestar e requerer o que segue.

Serve a presente manifestacdo, como elemento corroborativo para a
posicao apresentada pela licitante recorrente, PLASMA, no sentido da ilegalidade na

surpreendente decisdo de revogacéo da licitacdo.

O consorcio ora requerente se coaduna com o posicionamento da
recorrente, entendendo que ndo ha motivacdo e fundamentacdo plausivel e
aceitavel na decisdo de revogacao da licitacdo, eis que inexiste fato superveniente

(como exigido pela legislagéo) a amparar a deciséo.
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O fundamento da decisdo de revogacao esta meramente a servir de

pretexto para outros fatores obscuros.

Considerando gue o objeto licitado se trata, essencialmente para as
licitantes e a empresa que vier a ser contratada, de prestacdo de servicos com
alocacdo de méo de obra e equipamentos, inexiste substancial impacto relativo a
variacdo de custos no mercado, a justificar a extremada decisdo de revogacdo da
licitacdo, principalmente apds a realizagdo de dois certames visando a contratagéo,
sendo o ultimo deles, justamente dentro do periodo de pandemia sanitaria gerada
pela Covid-19.

Também ndo € do interesse do consoércio ora requerente, a
revogacao da licitagéo.

Assim prescreve o caput do art. 49 da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razbes
de interesse publico decorrente _de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.
(Grifou-se)

Qual fato superveniente justifica a revogacao da licitagdo ?

Ainda que construida antes da Lei 9.784/99, que enaltece e reforca
os principios da motivacdo, razoabilidade e proporcionalidade, o dispositivo ja

anuncia a inviabilidade da revogacédo ndo atrelada a interesse publico superveniente
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ao inicio do certame, devidamente comprovado e apto para justificar a decisao

administrativa.

As exigéncias legais visam evitar a revogagdo quando ausente
razdo bastante a legitima-la. Basta considerar que ha uma demanda a ser suprida,
logo, extinto o certame, novo procedimento licitatorio devera ser iniciado, com todos

os custos diretos e indiretos dai decorrentes.

Logo, A FACULDADE DE REVOGAR NAO E ABSOLUTA, contida
gue é, entre outros aspectos, pela preocupacdo com os efeitos que dela

decorrem e que precisam ser considerados.

N&o hé discricionariedade no ato de revogacgédo. A arbitrariedade no
ato e o desvio na finalidade, em geral, geram a responsabilizacdo de agentes

publicos.

Ndo ha espaco para entender que a licitacdo ndo é mais
conveniente quando o procedimento ja produziu varios efeitos, sendo inclusive
reproduzida dentro do periodo da pandemia sanitaria, que afasta qualquer hipétese

de “fato superveniente”.

As razbBes de revogacdo ndo possuem nexo causal e sdao

completamente incompativeis com a realidade féatica.

Se a Lei n° 8.666/93 ja dita o entendimento de que a revogacao
requer a existéncia de fato superveniente, leis posteriores apenas reforcaram os

cuidados a serem adotados.
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A Lei 9.784/99 consagrou de forma expressa o principio da
seguranca juridica. Além de referencia-lo como principio vetor da administracéo
publica, no caput do seu artigo 2°, ha uma série de regras que o traduzem de forma
especifica. E o caso do artigo 2°, paragrafo Gnico, IV e XllI, artigo 4°, I, artigo 50,

VII, artigo 54 e artigo 55.

O artigo 2°, paragrafo Unico, IV aborda a boa-fé, principio correlato

da_seguranca juridica refratario a comportamentos titubeantes, que provoquem

incertezas e surpresa. O artigo 4°, Il também prescreve dever de proceder com

lealdade e boa-fé, reforcando a necessidade de coeréncia das acbes

administrativas. O artigo 50 fala da obrigatoriedade de motivacdo do ato, com

indicacado dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Todos esses dispositivos funcionam como diretrizes e pressupostos

essenciais para justificar uma decisdo de revogacao da licitacao.

Mas nao é sbé.

O advento da Lei 13.655/18 potencializa a preocupacdo que ja
decorreria do bom senso traduzido no principio da razoabilidade. A referida lei,
em seu artigo 21, ordena que o administrador pulblico promova a andlise das
consequéncias dos impactos da sua decisdo, de modo a considerar repercussdes
sociais, financeiras, econdmicas, estruturais, administrativas, politicas,
sobretudo antes de decisbes aptas a gerar invalidacdo de atos, contratos, ajustes,

processos ou normas administrativas.

Parece gue isso ndo foi ponderado pela COMUSA.

L Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.
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Ou seja, exigem-se adequacdo e proporcionalidade da medida
administrativa, considerando os aspectos futuros de repercusséo. Além do caput, o
paragrafo Unico assevera o impacto dos 6nus e perdas que podem ser evitados por
meio de regularizacdo. A solucdo para a salvaguarda do interesse publico, se sabe,
ndo estd necessariamente na anulacdo/revogacdo dos atos, o que se verifica
claramente presente no caso da COMUSA, que ja fez 0 mesmo certame licitatorio
duas vezes e tende, ao que parece, a realizar mais uma vez, onerando o erario, a
comunidade (atrasada na prestacdo do servico publico), e os fornecedores

interessados em prestar o servico.

O dispositivo reforga, além dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade previstos na Lei de Processo Administrativo, o dever imposto pelo

inciso VI, paragrafo unico, do seu artigo 2° segundo o qual serdo observados nos

processos administrativos a adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de

obrigacbes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente

necessarias ao atendimento do interesse publico.

A revogacdo de uma licitagdo é uma possibilidade a ser empregada
com cautela e nos exatos limites legais, o que ndo se vislumbra no presente caso.
Seus efeitos colaterais devem ser ponderados, com vistas a decidir se a medida
efetivamente produzird resultados positivos ou, ao revés, podera causar mais

transtornos.

O interesse coletivo ndo estd, definitivamente, ponderado e

representado na decisdo de revogacao da licitacao.

O ato de revogacdao da licitacdo ha de ser revisto e reformado, com

a regular continuidade do j& conturbado certame licitatério.
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ANTE O EXPOSTO, vem a ora requerente, corroborar no sentido da
ratificacdo das razbes recursais apresentadas pela licitante PLASMA, as quais se
deixa de contrarrazoar, reforcando o posicionamento da recorrente com 0S novos

subsidios juridicos que se apresenta.

Requer seja RECONSIDERADA e REFORMADA a decisdo de
revogacdo da licitacdo, com a plena continuidade do certame licitatorio, ja em
avancada etapa no seu rito e procedimento, sob pena de trazer somente maiores

prejuizos ao interesse publico, coletivo, e de todos os envoltos no procedimento.

Se mantida a decisdo, requer cOpia do parecer e decisdo, a fim de
promover necessaria representacdo ao Orgdos de controle externo e buscar a

necessaria tutela aos direitos violados, se for o caso, perante o Poder Judiciario.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Alegre (RS), 25 de junho de 2021.

ANDRE DE Assinado de forma
digital por ANDRE
ALBUQUERQU DIE iQLBUQUERQUE

E CERIOLI:901221270
- . 72
P CERIOLI:9012 Dados: 2021.06.25
2127072 15:59:51 -03'00"
Mauro Alexandre Pizzolatto André de Albuquerque Ceiroli
OAB/RS 45.264 Representante legal
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