ILMA SRA. PREGOEIRA DA
A COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

EDITAL DE LICITAGAO — CONCORRENCIA N° 002/2021

Prezada Senhora pregoeira.

EXS SANEAMENTO E CONSTRUGAQO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
30.679.420/0001-07, com sede na cidade de S3o Leopoldo/RS, na Rua Anténio Corneli,
n® 54, CEP: 93052-540, neste ato representada pelo Sra. FABIANA DA FONSECA DOS
SANTOS abaixo assinado, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra sua
INABILITACAO na fase documental, no EDITAL DE LICITAGAO- CONCORRENCIA N°
002/2021 - Comusa pelos seguintes motivos faticos aduzidos neste recurso visando
evitar prejuizos e gerar maior economia ao erario.

OBJETO DA LICITAGAO: Contratagéo de empresa especializada para realizar
repavimentagdes em passeios e leitos de ruas com calgamento em pedra irregular,
paralelepipedos e blocos de concreto, reparos de redes de esgotamento cloacal e pluvial
e servigos afins, no Municipio de Novo Hamburgo, decorrentes de intervengdes nas redes
de agua e de esgoto cloacal, conforme as especificacdes descritas no Anexo | deste
Edital.

1. PRELIMINARES:

Cabe em grau preliminar destacar que o presente recurso, cumpre os
parametros temporais estabelecidos no préprio Edital de convocacéo, ilustrado perante o
itern 10.2, gue assim determina:

10.2. Em todas as fases da presente licitagio, serfo observadas as namas
previstas no art. 109 da Lei Federal n.® B GE6/93:

a) O praza para interposigdo de recursos relativos as decisdes da Camissdco de
Licitagdo, socbre o julgamento da habilitagdo e da proposta, serd de & (cinco) cias
lleis, a contar da intimagao da decisdo objeto do recurse,

Diante do exposto conclui-se que o prazo para apresentacdo da presente
manifestagdo consubstancia a regularidade temporal da presente manifestacao, posto
que preenchido o reguisito temporal inserto no jnstrumento.convocatério.

(
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2. DOS FATOS

A IMPUGNACAO ora apresentada faz-se necessaria devido a EXS nao
concordar com a sua inabilitagdo, nos itens de Qualificagdo Econdmico-Financeira e de
Capacitagdo Tecnica. Onde observamos que o contratante se equivocou no julgamento
e com isso acabou prejudicando nossa empresa.

Abaixo explicaremos nossas razdes, afim de que possa ser revista a inabilitagao
e seja constatado que estamos dentro do que foi exigido no presente edital.

Abaixo seguem a exigéncias quanto a Qualificacdo Econémico-Financeira e de
Capacitagdo Técnica:

Vejamos:

32.2 PARA QUALIFICAGAD ECONOMICO-FINANCE|RA

ay Balango patrimanial e demais demonstragies contabeis do ulimo exercicio
zoclal, |4 exigivel e apraseniado na forma da lei:

I} Para atendimento da alinea a, considera-se que, de 1901 até o dia 2904 de
cada ang, serdo aceitos o balango referente ao penditime exercicio au o de dkime
exercicio. A partir de 30/04 de cada ano, & exigivel ¢ balanco do Gitime exercicio;
Iy Para Saciedades Andnimas, copia autenticada da publicagdo do Balanco em
Diaric Oficial au jornal de grande circulagdo da sede da Licitanta:

1) Para as demais empresas, cdpias legiveis e autenticadas das pdginas da Livra
Disrio, onde foram transcrites o Balango Palrimanial & a demanstragio do
resultado do ditima exercicio sagial, com os termos de abarura e da encerramento,
com o respectivo registre na Junta Camercial,

IV} Ag empresas com menos de 01 (um) ano de existéncla, que ainda nag tenham
Balango de final de exsrcicio, deverdo apresentar Demanstracdes Contibeis
envolvendo seus dingitos, sbrigagtes e patrimanio liquide relatives ao periodo de
sua existéncia, subscritos por contador;

b) Comprovanie de Capital ou Patriménia Liguide minimo equivalente a 10,0% (dez
por centa) do crgamento da COMUSA, devendo a comprovagdc ser feita
relativamente ao més de apresentagio da proposia, na forma da lei; Sera exigida
tabela contenda ag caleulos dos indices de Liguidez Garal (LG} & de Liguidez
Corrente (LG) iguais ou superiores & um

virgula zers { = ou > 1,0) & Solvéncia Geral (5G) igual ou superior a um virgula
cinco { = ou = 1.5), apurados atraves das seguintes farmulas:

LC = ACigual ou superior 3 1.0

P

LG =AC + RLF igual ou supericra 1,0

PC + PNC

5G = AT igual ou superiora 1,6

PG+ PHC

zenda:

AL = Ativo Circulante

RLF = Realizdvel a Longo Prazo

PC = Passiva Circulante

PMC = Passiva Mia Circulanie

AT = Ative total

[} Obterfo habilitagio econdmico-financeira, relativa ao Balange Patimonial, as
empresas que apresantaram dois dos trés indicadores, iguais ou superiores aos
astabalecidos acima; as demais serdo inabilitadas,

321 PARA QUALIFICAGAD TECNICA

a} Certiddo da registio da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agranemia (CREA} ou Conselho de Arguitetura e Urbanisma (CALL
Observagdo: Caso a licitante vencedor apresente certiddo expedida por Conselho
de ouira regido, cuja circunscrigds ndo sej@a & do Rio Grande do Sul, a
CONTRATADA
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devera apresentar a respectiva ceriddo com o visto do CREA-RS no ato da
assinatura do contrate (Conforme art. 47 da Resolugdo n® 266/79 - COMFEA e
Infarmative de Jurisprudéncia de Licitagdes e Contratos n® 20 do Tribunal de
Contas da Unida).

b} Comprovacdo de Aptiddo para desempenho de atividade perinents e
compativel, com os quantitativos e prazes estabelesidos no QUADRO 1.

b.1)} Experiéncia da Empresa.

Arestados expedidos por pessaas jurldicas de direito pablico ou privade,
acompanhado som a Certiddo de Acervo Técnice, que camprove que a licitante j&
exegutau obras perinentes e compaltiveis com o objeto no QUADRD 1;

b.1.1) sera admitida a comprovagio da experiéncia da empresa atraves de
ceriddes & atestadoz de gbras similares de complexidads tecnoligica =
operacional equivelente ou superiar;

b. 1.2} o5 atestado(s) daverdido) ser amitida{s) em papel timbrada da concedente,
com data e assinatura;

£.1.3) todas 0% atestados deverdo referir-se a obras cancluidas e executadas nos
prazos previzstos contratualments, com no minime az espesificagies constantes do
QUADRO |.

b.2) Capacitagdo Teécnico - Profissional.

A licitante deverd comprovar possuir em seu quadro permanante, na data prevista
para @ entrega da proposta, engenheire ou arquitete detentor de Atestada de
Responsabilidade Técnica por execugio de obra, compravado através de Acervo
Técnico

emitido palo CREA/CAU, com caracteristicas semelhantes &s especificadas no
QUADRO |, que representam as exigéncias minimas e exclusivas das parcelas de
malor relevancia @ valor ou atestados de obras similares de complexidade
tecnalégica & speracional equivalente ou superior as especificadas no QUADRO
I

Observagdo: A comprovagdo de vincule profissional com a empresa licitante
poderd ser demonstrada através de Carteira de Trabalho, Contratc Social ou
Certiddo de Registro da licitante no CREAMCAL., desde que nesta certiddo conste
o nome do profissional ou ainda, na qualidade de profissicnal likaral autéroma,
Contrata de Prestagio de Servigos,

Oz profissionais apresentados na faze de habllitagiio serfc os responsaveis
técnicos pela execugdo do objeto licitado, admitindo-se a substiuicio por
prafissional de experiéncia eguivalente ou superior, desde gue aprovada pela
COMUSA, com base no art, 30, §10°, da Lei Federal 8.665/93,

A empresa EXS, apresentou balanco e protocolo de encaminhamento na Junta
Comercial do RS conforme print abaixo, sanando a exigéncia do item QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA do edital.
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O contratante alega que a empresa nao cumpriu ao item 32,2-1l, onde ndo
apresentou balango patrimonial completo e as demais demonstragies contabeis do Ultimo
exercicio social, alem de ndo comprovar os indices minimos solicitados.

Tal alegagéo néo & verdadeira, ja que a empresa apresentou o balango patrimonial
referente ao periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020, o balancete analitico de 2021 (ainda
sem exigéncia de registro), a certiddo simplificada, com regime de tributacao pelo simples
nacional e enquadrada como EPP e o comprovante que solicitou seu registro na junta; o
que ja bastaria para comprovar a saude financeira da empresa. Também apresentou
indices atualizados comprovando atender ao minimo solicitado.

Os termos encerramento e notas explicativas n3o € exigido para empresas
tributadas pelo simples e/ou sem movimentacéo financeira no periodo que trata- se o
balanco apresentado. Sendo aceito balanco de abertura, com registro na Junta Comercial
do RS (protocolo). Que foi 0 que apresentamos.

Como ndo tem movimentagao o capital esta totalmente completo.

Nao entendemos qual o motivo da efetiva desclassificacio. Ja que a empresa tem
total capacidade de atender perfeitamente aos servicos solicitados.

Consoants dispde o Manual de Licitacbes ¢ Contratos do TCU, 42 edicSo (fl. 440

*Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se realizar a licitagda
podera apresentar balango de abertura.”

Ja quanto a solicitagdo de atestado profissional registrado no CREA, observe
que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. |, & bastante claro ao
prescrever que a comprovagao por atestados registrados em entidades
profissionais se restringe a capacitagéo técnico-profissional. Inclusive, o inciso ||
que foi vetado, se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi
retirado do texto legal.

Tal afirmagdo néo afasta a prerrogativa do ente publico exigir provas da
capacidade técnico-operacional por outros meios, tal como dispde o § 6° do artigo
em analise:

§ 8" As exigéncias minimas relativas a instalagies de canteiros, maguinas.
equipamentos & pessoal téonico especializade, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagéo, serfo atendidas mediante a apresentacic da
relagio explicita e da declaragdo formal da sua dispanibilidade, scb as penas
cabiveis, vedada as exizéncias de propriedade e de localizagdao prévia,

Portanto, € licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao
de que a licitante possui aparelhagem e mao de obra suficientes 4 boa execucao
do objeto do contrato por meio da relacdo explicita desses elementos, que
podera ser provada pela apresentagéo de notas fiscais, recibos de aquisicdo de
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equipamentos, ou ainda, contrates de aluguel ou comodato, além dos contratos
de trabalho efou de prestagdo de servigos.

O préoprio CONFEA emitiu resolucdo em que se veda a emissao de CAT
em nome de pessoa juridica, sendo explicita ao determinar gue essa se presta a
comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a
pessoa fisica responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenga ao seu
guadro técnico. Veja o disposto no art. 55 da Resolugao n® 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessaa juridica.

Paragrafo tnico. A CAT censtituird prova da capacidade técrico-profissicnal da
pess0d juridica somente se o responsavel téenica indicado estiver & ela vinculado
come integrante de seu quadro técnico.

Fode-se argumentar, ainda, gue o § 10 do art. 30 faz mengdo expressa &
capacidade técnico-cperacional, remetends ao inciso | do § 1% que trata,
justamente, da possibilidade de exigéncia de atestados, no que seque:

§ 10, Os profissionais indicades pelo licitante para fing de compravacdo
da capacltagdo técnico-operacional de gue trata o incizo | do § 1° deste arligo
devardg participar da abra ou servigo objeto da lictagde, admitindo-se a
substituicdo por profissionaiz de experigncia equivalente ou supericr, desde que
aprovada pela administragao. {Destacamos,)

Assim percebemos que as empresas interessadas em participar deste
processo licitatorio poderiam ter apresentado atestado profissional registrado no
CREA para a comprovagao Qualificagdo Tecnico-Profissional por diligéncias
solicitar notas fiscais, recibos de aquisigdo de equipamentos, ou ainda, contratos
de aluguel ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestagéo de
servigos para a Qualificagdao Técnico-Operacional. Sendo que a apresentagaoc de
atestado profissional registrado no CREA, por profissional que faz parte do quadro
de profissionais da empresa e a declaragdo de disponibilidade de bens e
equipamentos, abaixo em print, ja garantem a responsabilidade da empresa com
0s servicos a serem prestados. Comprovando entdo a capacidade técnica da
licitante que j& tem certiddo de registro no CREA, assim como o de seu
profissional, ambos em plena validade.
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No caso do item acima descrito, tais exigéncias que inabilitam e excluem a EXS
do processo competitivo, assim como outros fornecedores qualificados. O excesso de
formalismo IMPEDE que empresas em situagao fiscal, trabalhista e financeira em plena
legalidade, exercam contratos plblicos. Favorecendo apenas empresas ja atuantes no
mercado de licitagdes publicas.

Salientamos que a empresa ja se enconfra cadastrada no Sicaf, CFE e Cage
(anexos), 0 que ja comprova que a empresa esta com sua documentacao toda dentro das
conformidades exigidas e nao deve ser prejudicada.

Q responsavel técnico, contrato via CLT ou contrato de prestagio de servigos com
a empresa, cria vinculo e torna-se parte integrante da empresa, tornando o seu atestado,
tambem de uso da empresa. Como separar, ja que ambos fazem parte do mesmo
processa?

b) Comprovagio de Apliddo para desempenho de atividade pertinante e
compativel, com os quaniitatives e prazos estabelecidos no QUADRO |

b.1) Experiéncia da Empresa.

Atestados sxpedidos por pesseas juridicas de direito poblico ou privade,
acompanhada sorm a Certidae de Acerve Téconico, gue comprove gue a lisitante &
executou obras perinentes e compativeis com o abjeto no QUADRD I;

b.1.1) serd admitida a comprovago da experéneia da empresa atraveés de
cerlidias & atestados de obras similares de complexidade tecnoligica &
operacional equivalznte ou superior;

h.1.2) os atestado(s) devera(da) ser emitide(s) em papel imbrado da concedente,
com data e assinatura;

b.1.3) todos os atestados deverda referir-se a obras concluidas e executadas nos
prazos previstos contratualmente, com no minimo as especificagdes constantes da
CQUADRG I,

b.2} Capacitagioc Técnico - Profizsional.

Adleiante deverd compravar possuir em seu guadro permanente, na data prevista
para a entrega da proposta, engenheiro ou arguiteto detentar de Atestado ds
Responsabilidade Técnica por exacugdo de cbra, comprovado afravés de Acervs
Técnica

emitide pela CREA/CALU, com caracterizticas semelhantes as especificadas no
QUADRO |, qua representam as exigéncias minimas e exclusivas das parcelas de
maior relevanciz e valor ou atestados de obras similares de complexidade
tecnoldgica e aperacienal equivalente ou superior as especificadas no QUADRD
I.

Observagao; A comprovagao de vinculo profissional com a empresa licitante
poderd ser demanstrada através de Careira de Trabalhe, Cantrata Secizl ou
Certiddo de Registro da licitante no CREASCAL, desde que nesta certiddo conste
o noma da prefissional ou ainda, na qualidade de profissional liberal autdnome,
Contrato de Prestacdo de Sarvigos,

Qs profissionais apresentados na fase de habiltagdo serfo os responsaveis
técnicos pela execugdc do objeto lictado, admitindo-se a substituicdc par
prafissional de experigncia equivalente ou superior, desde que apravada pala
COMUSA, com base no art. 30, §10°, da Lei Fedaral 8 656/93,
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Ja dizia Margal Justen Filho:

“A vanlagem caracteriza-se como a adequagdo e salisfapdo do intaresse
cofefiva par wia da execucdo do confrato. A maior vantagem possivel
configura-se pefa conjugecso de dois aspectos Inter-relaoionedos, L dog
anguios relacions-se com a presfagdo a ser execolada por parte da
Administragda; o oufro vincwia-se & presfagdo & carge do parficuiar, A
maior vantagem apresenia-se guando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o pariicular se obrigar
a realizar a mefhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, wma relagdo custo-beneficio. A  malor vanlagem
corresponde a8 sitvagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragao.”

3 - DO REQUERIMENTO

Isto posto, a impugnante REQUER seja DADO TOTAL PROVIMENTO ao
presente Recurso Administrativo e a empresa EXS seja classificada no certame, a fim de,
a COMUSA, garanta a justia, sem gue para isso haja prejuizo acs requisitos de
seqguranca exigidos no Edital em favor da livre concorréncia e economia ao Erario.

Mestes termos,
P. deferimento.

530 Leopoldo, 29 de outubro de 2021.
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