CONSTRUSINOS

Indistria & Com. de Artefates de Clmenta

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
COMUSA

CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
com sede em SGo Leopoido, na Av. Parobé, n®. 3355 Bairro Scharlau CEP
73.140-000, inscrita no CNPJ sob o n° 91.852.087/0001-80, neste ato
representada por seu representante legal ao final indicade vem &

presenca de Vossa Senhoria interpor:

RECURSO:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, em
conformidade com o conteldo exiraido da ata de abertura datado de
18/11/2021, oriundo da manifestagdo de interesse recursal realizado
pelo recomente perante a Concoméncia Piblica n® 003/2021, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para Execucdo da
Terraplenagem do Terrenc da Estagdo de Tratamento de Esgoto da
COMUSA - Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, conforme as
especificagcdes descritas no Anexo | do Edital., com fundamenio no
inciso |, alinea “c” do art. 109 da Lei n® 8.666/1993, pelqs fatos

demonstrados nesta peca.
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CONSTRUSINOS

Industria n Com, da &rtefatos da Cimante

1 - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade
deste RECUR3IO, dado que a comunicacdo da decisdo do cerfame se
deu na data aprazada de 19/11/2021, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo previsto no arf. 109, |, da Lei Federal 8.666/93, uma vez que esse
tem como termo final a data de 26/11/2021.

2- DOS FATOS - INABILITACAQO DA RECORRENTE:

Q recorrente participou do processo licitatdrio
em epigrafe, onde restou iresignado com sua inabilifacdo, uma vez
que o setor técnico apontou as seguintes razdes para o indeferimento
habilitatério:

Informa que a empresa recorrente nao atingiuv o
quantitativo minimo necessario conforme segue abaixo:

Exigéncia Andlise
ltem C.7 — Quadro | - Execugdo N&o foi localizado nos atestados técnicos
Enroncamento — 800 m3 apresentados o servico de execucdo de
enroncamento com a quantidade minima |
necessaria. .1

“Quanto ao atendimenfo do Mem F1 - Jazida de Areia - Foi
apresentado a Declaracdo de Fornecimento pela Empresa Transporie
Santana (pag. 616), a gual ndo se aplica a licenca solicitada em edital
por se fratar de ftransporte de material, esta por sua vez declara receber
o material proveniente da Empresa Concrefos do Sul Tubos pré
moldados afraves das licengas LO 03980/2020, LME 01/2018(pag.624 a
625) e Licenca 004/2019 [pag. 626), todas vdlidas com DNPM vadlido,
fodavia ndo foi apresenfada decloracGo de farnecimep}f da

Concretos do Sul para atender a Empresa Transporte Santana.
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Quanto ao ifem g - Deverd ser apresentada Licenca ambiental ou
auforizacdo ambiental de local de bota fora gue serGo utilizadas no
atendimento do objeto da licitagdo, formecida por 6rgdo competente,
com data de validade no dia de abertura desta licitacdo — Nao foi

apresenfada licenca para atendimento deste item”.

2.1Dos mofivos para o aceite do atestado técnico do quantitafivo
minimo necessério

Quanto ao apontfamento o qual se refere que a

empresa ndo atendeu o quantitativo minimo necessdrio, solicitado no

edital para o item C.7 — Quadro | — Execugdo de Enrocamento - 800m?3.

Entende-se que o mesmo é contemplado no atestado da Vila Kipling,

cohiorme indicado no quadro abaixo:

v PAWMENTAC.EO - VILA KIPLING

1. Material e Execugdo Qnt. Un.
Embasamento de material granular -

5 i 16.541,93 m?
rachdo.

O material/servico requisitado € destinado a

atender o mesmo nicho de servicos, sendo ambos ufilizados com d

finalidade de embasar e proteger a camada de subleito do terreno.

Entende-se que para a execucao utiliza-se da mesma técnica, material,

equipamentos e métodos de controle para o servigco requisitado e do
qual se apresenta no atestado técnico.

Tem-se que a discrepancia textual € o Unico

enirave para a habitacdo da referida exigéncia, sendo que este fato

ndo fere as premissas técnicas e ndo acarreta em riscos ao corifratanie

para execucdo do projeto de terraplenagem da ETE Luiz Rau.
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E para forfalecer nosso entendimento,

apresenta-se abaixo conforme se apresenia no diciondrio de porfugués

que estes termos sao sindnimos.

sSignificado de Enrocamento

Base de blocos de rocha natural ou artificial, assente no fundo das
aguas para sustentar uma construcdo e protegé-la contra o embate
das Gguas.

Fonte: hitps://www.dicio.com.br/enrocamento/

Significado de Embasamento
[Arquitetura] Base que & capaz de sustentar uma construgdo; dlicerce

ouU envasamento.

[Geologia] Tipo de protecdo composta por rochas que formam a crosta
terrestre desde o seu inicio.

Sinénimos de Embasamento

Embasamento & sindnimo

de: alicerce, fundamento, base, envasamento

Fonte: hitps://www.dicio.com.br/embasamento/

A lel 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispoe que: “A
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: {...) Il -
comprovacdo de apliddo para desempenho de atividade perlinente e
compativel em caracteristicas, quanitidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagc@o das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a redlizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qudlificacdio de cada um dos membros da
equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

Este inciso deve ser inferpretado conjuntamente
com o § 3° do mesmo artigo, a saber: "Sera sempre admitida a

comprovagdo de aptiddo atravées de cerlidoes ou atestados de obras

ou servicos similares de complexidade lecnolbgica e operacional

equivalente ou superior”.
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Quando se frata de capacidade técnica,
deve-se considerar que os requisitos devem ser especificamenie
atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender

plenamente a necessidade da Administracao

Restringir o universo de participantes, através de
exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior em condicbes
idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir
agueles que poderiam atender a necessidade da Administracdo,

prejudicando assim a economicidade da contratacdo e desatendendo
tambem ao previsto no art. 37, XXI da CF: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo confratados mediante processo de licitagdo publica qgue
assegure igualdade de condictes a todos os concomentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetfivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo fécnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Diante destas constatagdes, podemos afirmar
que se torna inviavel exigir do licitante, no tfocante & qualificacdo
técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagdo de servigo ou

referente a objeto_idéntico ao que serd contratado.

No caso em tela, aliGs, o servigco requerido é
idéntico, porém as palavras ulilizadas para descrever o objeto sdo
substantivos, sendo imperiosa a habilitagdo da recorrente por se fratar
de servigo andlogo ao solicitado no edital. Neste sentido, se pronunciou
o TCE/MG, como podemos extrair da denUncia de n°® 812.442. Vejamos

trecho da ementa:
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CONSTRUSINOS

Indiistria & Gom. de Artefatos de Cimento

“1. Edital de licitag@o ndo pode conter exigéncia de
qualificagc@o ftécnica que ndo seja indispensdavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes confratuais e
que ndo esteja prevista em lei. {...] 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idénfico ao
licitado s¢ e possivel se houver justificativa razodvel e se
ndo ofender o principioc da compefitividade, nem
prejudicar a obfengdo da proposta mais vantajosa”.

Este € também o entendimento do TRF 4°
Regido na AC n® 5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus

jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a
necessaria correlacdo entre a habilitacdo especial e
0s servicos a serem desempenhados pela
vencedora, ndo cabe ago intérprete ampliar
exigéncias ao sev falante, assim como ndo cabe
aos demais licitantes buscar exigéncias maiores do
qgue as devidas, afé porque, visando a licitagdo a
maior parficipacdo possivel em homenagem ao
principioc da concoméncia, as restricbes &
participacdo devem se conter em esfrifos limites”.

Assim, por se fratar de mero equivoco
interpretativo no discorrer da leitura da exigéncia, pois que a recorrente
atende plenamente o item indicado, sendo que “enrocamento” é o
mesmo que “embasamento de maflerial granular — rachao”, requer o
ora manifestante que seja revista a inabilitagcdo ocorrida para gue essa

seja reformada.
2.2 Quanfo ao atendimento do ltem F1 - Jazida de Areia

Quanio ao atendimento do ltem F1 - Jazida de
Areia - foi apresentado a Declaragdo de Formmecimenio pela Empresa
Transporte Santana. Importa relatar que a Empresa Concrﬁzs do Sulea

198/2018 e
N\
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CONSTRUSINOS

Indistria v Com. da Artefates de Cimento

obteve as licencas municipais, Licengca da ANM, bem como a licenca
Ambiental da FEPAM/RS (LO n® 03980/2020} (todas constantes do Rol de
documentos da Concorréncia n® 003/2021 da COMUSA).

Assim como o empresa Concretos do Sul, as
demais Empresas que detém os direitos minerdrios sobre dreas de
mineragdo em leito de rio, em sua maioria, ndo possuem dragas & por
isto nGo executam a mineracdo (dragagem). Essas empresas vendem
seu material para os Terminais Hidrovidrios de Minérios, como no
presente caso, para a Empresa Transporte, Comércio e Navegacdo
Santana Ltda, proprietaria da draga Novo Guarapori.

Para isto, a Concretos do Sul emite uma
AvtorizagGo permitindo que a draga Novo Guarapori possa exirair areia
da area ANM 810198/2018. Qutro ponto a destacar, € que hd uma
condicionante na LO n°® 03980/2020 da Concretos que determina que a
areia dragada nas dreas de mineracdo sé pode ser descarregada nos
Terminais Hidrovidrios de Minério, a exemplo da Santana, com LO

vigente (LO 06859/2020 — da Santana).

Veritem 2. :

2. Quanto a afividade:

[

2.2 A extracGo devera ser executada por equipamentos do fipo draga;

(i

2.7 A descarga de minérios da draga somenfe pode ocorrer em terminais de
minério devidamente licenciados pelos érgdos compefentes;

Fara comprovar o ora alegado, segue em
anexo a esse documento, aigumas notas fiscais gue comprovam a
venda de areia da Empresa Concretos do Sul para a Empresa

Transporte, Comércio e Navegacdo Santana Ltda. \ \
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Indistria e Com. de Artefatos de Cimento

Importante frisar que a Resolucdo 442/2021 do

CONSEMA, em anexo informa em seu art. 9° gue "A descarga da
areia/cascalho exfraida em leito submerso, afravés de dragas Classe | -
moveis, aufopropulsoras e fransporfadoras do minéric  e/ou
embarcacoes de fransporfe, deverd ocomrer em Terminais Hidrovidrios
de Minério (THM), devidamente licenciados." E o presente caso, onde
exisie na Licenca de Operacdo da empresa CONCRETOS DO SUL uma
condicionante que determina que a areia dragada nas dareas de
mineracdo s pode ser descamegada nos Terminais Hidrovidrios de
Minerio, a exemplo da Santana, com LO vigente (LO 046859/2020 — da
Santana).

Dessa forma, demonstra-se que a recorrente
esta habilitada nesse item, pois apresentou a Licenca de Operacéo da
jazida de areia em conformidade com a legisiacdo que lhe compete,
ou seja a Resolugcao 442/2021 do CONSEMA, bem como as aplicagoes

edificadas no instrumento editalicio.

2.3Quanto ao atendimento do item g - Licenca ambiental ou

autorizagdo ambiental de local de bola fora.

A Licenca de Operacto n® 1009/2020 foi
juntada ao processo licitatério.

Emitida pela Fepam, em 17/02/2020 e vdlida
até 18/02/2025. Através do item 3.25 e subitens, estd licenciado o
recebimento de residuos da construcdo civil, Classe A, conforme a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002.
“3.25 Esta auforizado a disposicdo de residuos da consfrucdo civil -RCC

nas dreas de lavra exauridas, nas frentesde lavra 1 e 2
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3.25.1 Os residuos deverdo pertencer a Classe A, conforme Resolucdo
CONAMA N° 307 /2002;"

Residuos Classe A:

I- Classe A- s@o os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados,
fais como:

al de construcdo, demolicGo, reformas e reparos de pavimentacdo e
de oufras obras de infraesfrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem:;

b} de construcgo, demolicGo, reformas e reparos de edificacdes:
materiais ceramicas (fijolos, azulejos, blocos, telhas, placas de
revestimento...etc) argamassa e concrefo.

c) de processo de fabricacdo efou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc..) produzidos nos canteiros de

obras.

Conforme jd informado, o referido documento
estd juntado aos auios do processo licitatério, ndo podendo a
recomrente informar o nimero da pdgina, uma vez que ndo solicitou
vista aos autos, mas sabe precisar que encontra-se no conjunto da
documentagdo apresentada no dia da licitacdo. Ademais, segue em

anexo copia da LO ora referida.

2- RATIFICA INABILITACAQO DAS DEMAIS PARTICIPANTES:

A ora recorente vem perante essa comissGo
rafificar o que consfou em ata, uma vez que as licitantes SULTEPA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA E CONSTRUTORA SINTRA LTDA ndo

estdo habilitadas e sequer possuem condigdes de fazé-lo, pois as

exigéncias que deixaram de ser observadas \pelas licitantes
Y
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supracitadas ndo se fratam de vicios sandveis, mas sim de nulidade
absoluta processual.

Tem-se que a licitante SULTEPA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA ndo apresentou atestado de capacidade técnica
compativel com o requerido no edital, quer seja, que ja tenha realizado
o item c.7 do Quadro | - ExecucGo de Geomembrana / Manta de PEAD
e também pelo ndo atendimento do atestado guanto ao item H -
laudo de ensaio de argila que comprove ISC superior a 12% e a
expansao menor do que 1,0%, pois que o ensaio apresentado pela
empresa ora impugnado ndo atendeu a especificagcdo minima exigida,
estando em desacordo com as regras editalicias.

Ainda a Declaracdo de Disponibilidade de
areia estd constando a data endnea da concomréncia, posto que se
trata da Concormréncia Publica 003/2021 e ndo 003/2020 como constou.
E fambém no Edital solicita que apresente Licenca ambiental ou
avtorizacao ambiental de local de bota fora que serdo utilizadas no
atendmento do objeto da licitagdo, fornecida por &rgdos
competentes, com data de validade no dia de abertura desta
licitacdo. Ocorre que a Empresa Sultepa apresentou uma declaracéo
de disponibiidade em nome de Mineracdo Vera Cruz com CNPJ
92.587.062/0007-55, pag.413, no mesmo endereco da Licenca
apresentada, no entanto a Licenca esid em nome de Pedraccon
Mineragdo Lida, sobb CNFPJ 89.954.408/0001-06, pag. 414 a 422 e
validada pela declaracdo de érgdo competente.

Referente a licitante CONSTRUTORA SINTRA
LTDA, essa apresenfou o Registro do DNPM para a jazida de argila com
validade vencida, ou seja, referia-se a validade até 23/06/21, o que
demonstra ndo estar vigente no momento da licitacdo, em
desconformidade com o requerido no item F4 do edital. Jambém, era

solicitado pelo instrumento convocatdrio que se apresentysse Licenca
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ambiental ou autorizacdo ambiental de local de bota fora, fornecida por
orgdos competentes, com data de validade no dia de abertura da
licitacdo.

Ocomre que a Empresa Sintra apresentou a
Licenca para Localizagdo e Funcionamento em nome da Mineracdo
Vera Cruz Lida - Vencimento 03/01/2022 - pag. 122 com CNPJ, no
mesmo endereco da Licenca apresentada, porém a Licenca estd em
nome de Pedraccon Mineracdo Lida, sob CNPJ 89.954.408/0001-064,

pag. 125 a 133 e validada pela declaracdo de érgdo competente na
pagina 124,

Conforme extraido da ata de relatéric de
andlise técnica do orgdo licitante, sGo essas as exatas consideracoes

para a inabilitacdo de ambas as empresas.

3 - DO DIREITO

Resta claro que o© ato administrativo
supracitado, de declarar a empresa CONSTRUSINOS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA inabilitada para o presente
certame & totalmente equivocado, devendo ser revisto pela ComissGo
Fermanente de Licitacdes, pois confraria as normas basilares da Lei de
Licitacdes, bem como a ConstituicGo Federal. O ordenamento juridico
patrio ao regulamentar o procedimento licitatdrio o sujeitou aocs
principios estabelecidos no art. 37, inciso XXl da CRFB, a seguir

tfranscrito.

Art. 37. XXI| - ressalvados os casos especificados
na legislacgo, as obras, servicos, compras e
aglienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a ftodos os
concorrenfes, com cldusulas que\ estabelecam
obrigacdes de pagamento,'\ mantfidas as
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condicoes efefivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira exigéncias de

qualificacdo técnica econdmica indispensdvel

a garantia do cumprimento da obrigacdo.

O art. 3° da Lei 8.666/93 complementa disposto
no dispositivo supramencicnado acrescentando que ‘“a licitac&o
destina-se a garanfir a observ@ncia do principio constifucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminisfracao
e a promogdo do desenvolvimenfo nacional, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do
publicidade, da probidade administrafiva, da vinculacdo go insfrumenio

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo comelatos".

Com efeito, os dispositivos legais invocados
elucidam que denfre os principios constitucionais que a licitagcdo deve
obedecer esido o da isonomia e o da igualdade de condicoes a todos
0s concoirentes.

No entanto, ao inabilitar uma empresa que
possuia os minimos requisitos para lograrse vencedora do cerfame,
quer seja, que que apresentou a documentacdo em conformidade
com o descrito no edital, a administracdo estd deixando de observar a
regra editalicia.

Frise-se que a proponente ora recorrente faz a
juncado NOVAMENTE (pois que eniregues na data da licitagdo) dos
documentos neste ato, com o infuito de comprovar que estda idénea
para o certame, ndo havendo motivacdo para sua inabilitacdo,
demonstrando que d licitante o possui e o desting para a comprovagcao

de sua aptiddo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar

a vinculacdo da Administracdo ao edital que r;"agq#umentu o certame
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licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que delermina &
Administragdo que observe as regras por ela prépria lancadas no

instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministeric Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o

instrumento convocatario:

“(..] & a lei do caso, aquela que ird regular a
atuvagdo tanto da adminisfracdo publica quanto dos
licitantes". Esse principio € mencionado no art. 3° do
Lei de Licitacbes, e enfalizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que "a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condictes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.4146)

Quanto aos principios norteadores  das
licitagoes, positivados pela Lei 8.666/93 & importante ressaltar o Principio
do Julgamento Objetivo: esse principio significa que o administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o
julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-
se de fatores subjefivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatorio, mesmo que em beneficio da prépria Administracdo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo
483/2005 Primeira Camara j& decidiu sobre o tema:

Atente para a necessdria observdncia de
principios fundamentais da licitagcdo, em
especial da iguaidade e impessoalidade, a fim
de garanfir, fambéem, a obftencdo da proposta
mais  vantajosa  para  a  Administracdo,
conscanfe preceifua o arl. 3° da lLei de
Licitacoes, e impedir a desclassificacdo de
empresas que alendam ds exigéncias confidas
no Edital de Licitacdo, relafivas &\ especificacdo
do objefo licitado, com cons nte violacdo

h
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do comando contido no inciso IV do arl. 43
dessa mesma Lei |{...].

Abaixo se colaciona jurisprudéncia do STF, onde
se tratou da questdo em deciséo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licifante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamenio objefivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita
no edital de concomréncia. 3. A observdncia ao
principio constitucional da preponderéncia da
proposta mais vanfajosa para o Poder Publico
se dd mediante o colejo das propostas vdalidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagcdo a oferta eivada de
nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Adminisfracdo ndo poder exigir-
lhe o cumprimenfo da obrigacdo a que se
sujeifou. 5. Negado provimento ao recurso

Pelo exposto, conclui-se que a Administracdo
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no insirumento convocatorio, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes
do certame licitatorio, bem como para se assegurar o fratamento
isondmico enire os licitantes, € necessaric observar estritamente as

disposicoes constantes do edital ou instrumento congéhere.
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4. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, vem a recomenie frente a
Comissdo Permanente de Llicitagoes, solicitar que seja recebido
tempestivamente o presente recurso, bem como requerer que seja
HABILITADA a empresa CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
bem como seja mantida a inabilitagdo das demais licitantes, pelos fatos

e fundamentos ja expostos.

Termos em que, pede deferimento.

Sd@o Leopoldo, 25 de novembro de 2021.

< =
CONSTRUSINOS INDUSTRIA-E-COMERCIO LTDA.
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