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OFICIO
A

Porto Alegre, RS, 16 de agosto de 2021.

COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

A/C: COMISSAO DE LICITACAO

Solicitacao de Impugnacao - RDC 001/2021

Do objeto:

O objeto da presente licitacdo é a Execucdo do Interceptor de Esgotamento Sanitario do Trecho do
Arroio Nicolau Becker — SES Luiz Rau, em Novo Hamburgo- RS.

Item 32.1 - Qualificagao econémico-Financeira

) Comprovante de Capital ou Patrimdnio Liquido minimo equivalente a 10,0% (dez por cento)
do orcamento da COMUSA, devendo a comprovacao ser feita relativamente ao més de
apresentacdo da proposta, na forma da lei; Sera exigida tabela contendo os calculos dos
indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC) igual ou
maior que um virgula cinco (= ou > 1,5), apurado através das seguintes férmulas:

LC=AC
PC
LG =AC + RLP
PC + PNC
SG= AT
PC + PNC
sendo:

AC = Ativo Circulante

igual ou superior a 1,5

igual ou superior a 1,5

igual ou superior a 1,5

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

PNC = Passivo Nao Circulante

AT = Ativo total

) Obterdo habilitagdo econdmico-financeira, relativa ao Balango Patrimonial, as empresas
qgue apresentarem indicadores iguais ou superiores aos estabelecidos nos trés indices da

alinea b, inciso I.
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JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DOS INDICES

e Os indices contdbeis escolhidos pela COMUSA sdo para fins de verificacdo da qualificacdo
econdmico-financeira, na forma estabelecida no art. 31, § 12, da Lei Federal n.2 8.666/93;

¢ Justificam-se os indices escolhidos por representarem a situacdo de liquidez e solvéncia do
periodo mais atual, permitindo a presunc¢do de boas condi¢cdes econdmico-financeira da licitante
para cumprimento do objeto contratual.

e O indice de 1,5 se demonstra razoavel pelas condicdes médias das empresas do segmento,
baseando-se nos fundamentos da analise de balangos empresariais e nas exigéncias normalmente
apresentadas a outras empresas em outros certames semelhantes.

DA ANALISE DO ATO CONVOCATORIO E DA EXIGENCIA EM DESCONFORMIDADE COM
AS ORIENTACOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA UNIAO E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ALEM
DO SENTIDO DA LEI, conforme segue:

Importante salientar que a exigéncia de indicadores financeiros, previstos na legislacdo
federal, conforme muito bem mencionado pela COMUSA, tem por sentido de garantir 3 Administragdo
que a empresa participante do certame redna condi¢des minimas de comprovar condi¢des de atender
ao objeto, ora licitado, no que tange aos aspectos economicos financeiros, entretanto, tais exigéncias
nao podem ser utilizadas, par cercear a concorréncia, que o que ocorrera, em uma situacdo de pandemia
global, caso sejam mantidos os critérios inicialmente postos, os quais, manifestamos nossa
contrariedade, pois estdo postos mais no sentido de cercear a concorréncia, do que garantir
minimamente a Administracdo que os participantes terdo condi¢cdes de participagdo, uma vez que
comprovaremos que existem medidas paliativas que poderiam ser utilizadas pela administracao, para
melhor selecdo dos participantes, sem uma exigéncia extremamente excludente.

Utilizamo-nos da justificativa, obrigatdria por lei, para manifestar nossa contrariedade,
conforme segue, amplamente detalhando os trés pilares da justificativa:

Os indices contdbeis escolhidos pela COMUSA sdo para fins de
verificacdo da qualificacdo econdmico-financeira, na forma
estabelecida no art. 31, § 12, da Lei Federal n.2 8.666/93;

Transcrevemos, a seguir, o que disciplina a lei, nos dispositivos acima mencionados:

Art. 31. A documentacado relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I[8666cons.htm
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Conforme depreende-se, o sentido da lei ndo é de selecionar as melhores empresas
do mercado, as campeads de indices contaveis, mas sim, de minimamente buscar indices que garantam
a administracdo de que a empresa vencedora tera condi¢Ges de atender ao objeto licitado.

Nessa linha, cabe compartilhar o disposto na Instrucdo Normativa n2. 02/10, que
orienta o funcionamento do SICAF, no art. 43, Inciso V, que no ambito da Unido orienta os 6rgaos
federais no sentido da aplicabilidade e limites ao disposto na legislagdo, conforme segue:

Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter clausulas que
assegurem o cumprimento das disposicdes contidas nesta
norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo
a explicitar que:

V - a comprovacdo da situacdo financeira da empresa
sera constatada mediante obten¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das férmulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = -mmmmmmmmm e e ;
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante
Passivo Circulante

Paragrafo Unico. O fornecedor registrado no SICAF tera
os indices, referidos no inciso V deste artigo calculados,
automaticamente, pelo Sistema.

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever,

também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer
dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitacao, deverao comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patrimoénio liquido minimo, na forma
dos §8§ 22e 32 do art. 31 da Lei n28.666, de 1993,
como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda,
ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 12 do
art. 56 do referido diploma legal, para fins de
contratacao.
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Grifos nossos.

http://comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=672

Conforme depreende-se, da norma acima, que regulamenta a atuacao da Uniado,
somente quando o fornecedor ndo atingir 1,0, em algum dos trés indices, ai que deverd comprovar
condicdes mediante o patriménio liquido.

No certame, em tela, além do indice minimo de 1,5, 50% superior ao normativa
federal, mesmo que o licitante atenda, mesmo assim devera comprovar capacidade via patriménio
liguido, o que demonstra o exagero da exigéncia.

Por derradeiro, para corroborar com nosso pedido de revisdo dos indices aplicados,
atemo-nos ao ultimo ponto da justificativa apresentada, conforme segue:

O indice de 1,5 se demonstra razoavel pelas condicdes médias
das empresas do segmento, baseando-se nos fundamentos da
analise de balangos empresariais e nas exigéncias normalmente
apresentadas a outras empresas em outros certames
semelhantes.

Grifos nossos.

Do ponto de vista tedrica, a justificativa esta muito bem colocada, pois demonstra que
a administracdo tomou cuidado de deixar claro que ndo estd numa ilha e, sim, atenta ao mercado,
entretanto, a justificativa, a realidade atual do mercado e os indices exigidos, ndo sdo alinhados,
conforme comprovadamente apresentaremos.

De antemado, apresentamos uma manifestacdo do TCU, quando da analise de indices
aplicados por uma prefeitura, utilizando-se das premissas do SICAF, acima trazidas, para embasar o seu
entendimento, sendo que no caso, em analise, aponta-se a exigéncia abaixo do nivel minimo exigido, o
que corrobora com a tese de que a exigéncia tem que ser equilibrada, nem irriséria, muito menos
excessivamente elevada que afaste a concorréncia, conforme decisdo do TCU, abaixo compartilhada:

Licitacdo de obra publica: 2 — De modo geral, para o fim de
qualificacdo econOmico-financeira s6 podem ser exigidos
indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre de maneira
justificada no processo licitatério Ainda na dendncia a partir da
qual foi encaminhada noticia dando conta de pretensas
irregularidades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para
execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Davindpolis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — (FNDE), também foi apontada
como irregular a exigéncia de indices de liquidez geral e liquidez
corrente, bem como de grau de endividamento, nao
usualmente adotados para a correta avaliacdo da situacdo
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financeira. Instados a se pronunciar a respeito do fato, os
responsaveis consignaram que, em seu entendimento, seria
possivel e plausivel a indicagdo dos indices exigidos no edital
para servicos de engenharia, um pouco superiores as demais
categorias de servicos, estando de acordo com o disposto no art.
31, § 59, da Lei 8.666/1993. Além disso, argumentaram que,
considerando a complexidade da obra, a intencao foi de garantir
o cumprimento das obrigacdes pela empresa contratada.
Todavia, para o relator, ao contrario do afirmado pelos
responsaveis, o edital ndo estaria em conformidade com a
legislagdo, em face das grandes diferencas entre os indices
usualmente adotados e os exigidos das empresas participantes
do certame, conforme demonstrado pela unidade técnica.
Nesse contexto, destacou que, no ambito da Administracao
Publica Federal, a Instru¢do Normativa MARE 5/1995 definiu
que a comprovagao de boa situagdo financeira de empresa
oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - (SICAF) ndo tenha sido implantado,
serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente. As empresas que
apresentassem resultado igual ou menor do que 1,0, em
qualguer dos indices referidos, deveriam, entdo, apresentar
outras comprovacdes e garantias. No caso examinado,
observou-se que as exigéncias editalicias de indices maiores ou
iguais a 5 (cinco) estavam muito superiores ao parametro
normativo. Do mesmo modo, o grau de endividamento previsto
no edital, menor ou igual a 0,16, estaria distante do indice
usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além disso, em
qualguer caso, ainda conforme o relator, seria obrigatdrio
justificar, no processo licitatério, os indices contabeis e valores
utilizados, o que ndo foi realizado. Por conseguinte, por essa e
por outras irregularidades, votou pela aplicagdo de multa aos
responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acérdao
n.2 2299/2011-Plendrio, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

Grifos nossos.

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A14DB4AFB3014DBB3C87CD35A9&inline=1

Por fim, conforme colocado na justificativa, compartilhamos as exigéncias de
qualificacdo economico-financeira exigidos pelo DMAE, SEMAE e SAMAE Caxias, para servicos
semelhantes ao ora licitado, para fins de comparac¢do, sendo todos os certames extraidos dos sitios
eletronicos desses drgdos, ou seja, ao alcance de todos, conforme segue:
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http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmae/usu _do
c/republ53002.2021.pdf

CONCORRENCIA N2 20.10.000005300-2 — Servicos de manutengdo e conservacdo
de redes e equipamentos do sistema de drenagem pluvial na zona sul e extremo
sul do municipio de Porto Alegre

11.6.4. PARA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) Calculo dos trés indicadores abaixo discriminados, assinado pelo diretor ou
representante legal da empresa e seu contador responsavel, conforme Resolucdo
do Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, referentes ao ultimo
exercicio social, calculados como segue:

indice de Liquidez Geral (LG)
indice de Liquidez Corrente (LC)
Solvéncia Geral (SG),

mediante as seguintes formulas:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
LC = (AC/PC)
SG = AREAL/ (PC +ELP),

onde: AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a longo prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a longo prazo

A REAL = Ativo total diminuido dos valores ndo passiveis de conversdao em dinheiro.
(ex.: ativo diferido, despesas pagas antecipadamente).

b.1) Os valores minimos para tais indicadores sdo:

LG>1,0
LC>1,0
SG>1,5

b.2) Obterao qualificagdo econdmico-financeira, relativa ao Balango Patrimonial,
as empresas que tiverem pelo menos 2 (dois) dos 3 (trés) indicadores calculados
e _apresentados conforme definido no item anterior, igual ou superiores aos
limites minimos estabelecidos.

b.3) Os licitantes que nao obtiverem a classificacio econdmico-financeira
prevista na alinea b.2., deverao comprovar que possuem Patrimdnio Liquido
minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor estimado da contratacdo, para fins
de obtencdo de sua classificacdo econémico-financeira.
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O DMAE, conforme acima comprovado, no certame em anadlise, além de exigir
dois indices menores do que os exigidos pela COMUSA, no certame ora impugnado, ainda, quando a
licitante participante ndo alcancar pelo menos 2, ainda assim, pode ser habilitada mediante a
comprovagao prevista no item b.3, ou seja, no nosso entendimento o DMAE, além de respeitar o
cendrio econémico atual, ainda estd por preservar os interesses da Administra¢éo, buscando
selecionar empresas aptas, dentro do espirito da legislacéo federal, sem a aplicagdo de uma exigéncia
excludente e que prejudica a concorréncia.

Analisamos, ainda, na cidade vizinha, S3o Leopoldo, a regra aplicada por outro
servico municipal, o qual, compartilhamos:

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10
ID LICITACAO,P10 PAG RETORNO,F50500 CD ORGAO:79655
0,11,58702&cs=1XjSURCAYMCfiw QZcnMOAcZR4v0

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N2 008/2019

1. 1 - Constitui objeto desta Tomada de Precos a
contratacdo de empresa especializada para recomposicdao de
passeio publico e repavimento de calgamento em servigos
relacionados as equipes de manutencao e ligacdao do SEMAE, com
materiais e mao de obra especializada, no municipio de Sao
Leopoldo, de acordo com as especificacdes técnicas: lote 01-
recomposicdao de passeio publico; lote 02 repavimenta¢do de
calcamento, do Anexo Il — Termo de Referéncia.

5.4 Da Qualificagdo Econdmico-Financeira:

5.4.2.1 Para comprovar a boa situacdo financeira, as Licitantes
terdo que apresentar em conjunto com o balanco, a andlise,
devidamente assinada por contabilista responsavel, dos indices
superiores a 01 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes
formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

SG = ;
Passivo Circulante + Passivo N3do Circulante
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Ativo Circulante
LC =
Passivo Circulante

A cidade vizinha, em obra mais complexa e com volume de investimento superior, aplica
exigéncia de indices econdmicos-financeiros, alinhados com a norma federal, diferentemente dos
aplicados pela COMUSA.

Por derradeiros apresentamos, a seguir, a qualificacado exigida pelo SAMAE de Caxias do
Sul, em certame semelhante, conforme segue:

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2021 REFORMA E
MODERNIZAGAO DA ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO ETE
CANYON - FASE 1

8.9. Qualificagdo Econdmico-Financeira

c) a apresentacdo do Balango Patrimonial e do Demonstrativo do
Resultado do Exercicio é imprescindivel para a analise da boa
situacdo financeira da proponente, que sera efetuada com base
nos indicadores a seguir relacionados:

a) LC = AC/PC igual ou superior a 1,0;
b) LG = (AC + ARLP)/(PC + PNC) igual ou superior a 1,0; e

c) SG = AT/(PC + PNC) igual ou superior a 1,5.

Onde:

AC Ativo Circulante

ARLP Ativo Realizavel a Longo Prazo

AT Ativo Total

LC Liquidez Corrente

LG Liquidez Geral

PC Passivo Circulante

PNC Passivo ndo Circulante

SG Solvéncia Geral
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d) a proponente que apresentar, no minimo, dois dos trés
indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos acima,
obterd a classificacdo econdémico-financeira; as demais serao
inabilitadas.

lll. exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, igual ou
superior a 10% do valor estimado da contratagdo (§§ 22 e 39, art.
31, da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e alterag¢des), a
ser comprovada por uma das seguintes formas:

a) comprovacdo do capital social da empresa, através de certidao

simplificada expedida pela Junta Comercial. No caso de o capital
social ser registrado no corrente exercicio, anexar contrato social
ou certiddo simplificada expedida pelo érgdo competente; ou

b) comprovacdo de patrimonio liquido, extraido do Balanco
Patrimonial do ultimo exercicio social, transcrito do Livro Diario,
devidamente registrado no érgdo competente ou publica¢cdo no
Diario Oficial ou jornal de grande circulagdo; c) a proponente que
apresentar qualificacdo econémico-financeira, em um dos itens
acima, estara habilitada; as demais serdo inabilitadas.

Grifos nossos.

O Samae, conforme comprovado acima, utiliza-se de uma metodologia semelhante a
adotada pelo DMAE, onde a empresa ndo necessita, obrigatoriamente, do atendimento dos 3 indices,
sendo que 2 sdo de 1,0, inferiores aos aplicados pela COMUSA, no certame.

Comprova-se, conforme vasta informacdo apresentada, que diferentemente do
argumentado na justificativa, a COMUSA no presente certame aplica exigéncias, mais rigidas e
excludentes, diferente das aplicadas por outros érgaos publicos de saneamento, em certames
parecidos, o que demonstra uma desconformidade, entre a justificativa e o fato praticado.

Ndo menos relevante, propositalmente apresentamos certames mais complexos e com
volume de investimentos superiores aos do certame publicado pela COMUSA, sendo que nos outros
orgdos a rigidez e exigéncia é mais branda e alinhada a realidade de mercado, do que a aplicada pela
COMUSA, que so se sustenta no sentido de limitar a concorréncia e o nimero de participantes,
reunindo um grupo seleto, pequeno, de campeas contabeis, cada vez mais raras na realidade
econdémica que vivemos no nosso pais.

Isso posto, requer que a impugnacdo se acolhida pela tempestividade da apresentacdo
da mesma, situagdo na qual requeremos:
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1 — Retificagdo da justificativa, uma vez que os indices aplicados pela COMUSA sdo
diferentes dos utilizados por outras empresas publicas de saneamento, para servicos semelhantes, bem
como, ndo estdo alinhados a realidade do mercado, numa situacdao econdmica delicada, em virtude da
pandemia; ou

2 — que recolha o edital e promova os ajustes necessarios ao mesmo, alinhando a
realidade econ6mica do nosso Estado e do Pais, bem como aplique regras de qualificacdo econémico-
financeira, em estrita observancia a legislacdo federal, as normas federais, ao entendimento do TCU e,
ainda, usualmente aplicadas por outros drgaos publicos do saneamento, conforme exemplos trazidos
na presente impugnacgao.

Mantido o edital, na forma em que se apresenta, diferentemente do que pretende
justificar a administracdo, o Unico interesse que serd preservado é o do cerceamento do direito de
competicdo, da livre concorréncia, estando a Administracdo atuando em contrariedade com os
principios da boa-fé, legalidade, impessoalidade e da moralidade, uma vez que estard distante da
realidade econGmica do nosso pais, preservando ndo interesses da administragcdo publica, mas sim de
um grupo seleto de empresas.
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