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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA COMUSA - SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO.

Ref: CONCORRENCIA n° 01/2021

PRO TARGET COMUNICACAO E
MARKETING LTDA., & qualificada,

participando da licitacdo publica em referéncia e
face a apresentacdo de Recurso Administrativo,
na FASE CLASSIFICATORIA, pela Agéncia
licitante ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO
LTDA., vem ao mesmo apresentar

CONTRARRAZOES

com base no artigo 11, § 4° inciso VIl da Lei
12.232/2010 e no art. 109, inciso |, alinea b) e §

3° da Lei de Licitagdes (n° 8.666/93), pelos
seguintes fundamentos.

Esta Recorrida seguird, a seguir, a mesma ordem de
argumentacdo da Recorrente, em seu recurso.

1. A questao dos textos sem o formato justificado.

A Recorrente gasta algumas péaginas; onde inclusive cita trechos
do Projeto de Lei que originou a Lei 12.232/2010, para explicar as
razdes que levaram o legislador a elaborar e votar essa Ultima, numa
espécie de “colagem” que nos da a forte impressao de ser aquele um
compilado dos “melhores momentos” de outros recursos
administrativos, aplicaveis quigd a outras licitagdes...
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Tudo isso supostamente para demonstrar; o que ja sabemos de
sobra, a qual seja, a motivagcdo para a existéncia, num processo de
licitacdo de servicos de Publicidade e Propaganda, da via néo
identificada da proposta e da necessidade de padronizacdo da mesma.

E, claro, ao final de tudo isso para dizer que esta Recorrida nao
observou o texto no formato justificado.

Observe-se, por ser importante, que na argumentacdo da
Recorrente ndo estd mencionada qualquer relacdo de causa e efeito
entre as duas exposicdes.

Primeiro, argumenta sobre os motivos de existir no Edital e na Lei
uma via ndo identificada da proposta.

Segundo, diz que, em algum momento, esta Recorrida nao
formatou parte do Plano de Comunicagcdo com a opc¢éo justificado,
supostamente descumprindo o item 8.2.5. inciso VIl do Edital.

Sé que ndo chega a lugar algum com isso, ndo concluindo qual a
consequéncia que uma coisa traria a outra.

E isso pela simples razdo de que ndo ha consequéncia algumal!

Sédo duas ou trés frases em todo o Plano de Comunicacdo desta
Recorrida, onde o texto deixou de observar a formatacao justificado.

A questdo ocorre com frequéncia e geralmente é de ordem
técnica na relacdo editor de texto e/ou impressora, e as respectivas
formatacdes.

A situagao, porém, nao invalida nem diminui o Plano de
Comunicacéo, eis que tais falhas pontuais (e parciais) ndo serviram;
para identificar a via nao identificada, como talvez quisesse dizer
(mas nao disse), a Recorrente.

E a Recorrente ndo o disse porque SABE que isso nao identifica
a via ndo-identificada que, assim, sob anonimato, se manteve.
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Nao pode, a Recorrente, utilizar-se da filosofia popular do “fagca o
que eu digo mas ndo faca o que eu faco” quando, no ano passado, na
Concorréncia 01/2020 da Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo,
aquela mesma Recorrente apresentou DIVERGENCIA entre as vias
IDENTIFICADA ¢ NAO IDENTIFICADA.

A primeira delas, naquela Concorréncia, ndo continha o texto de
apresentagao relativo a Ideia Criativa, estando assim em desacordo
com o conteldo da via nao identificada. O que resultou em que a via
identificada contava com 10 péaginas de texto e a via nao
identificada contava com 12 péaginas de texto.

A ora Recorrente, naquela Concorréncia, ndo foi desclassificada
por aquelas razdes e, agora, por questdo muito menor, pleiteia a
desclassificacdo desta Recorrida.

Quase a mesma "“filosofia” adotou a Recorrente na Concorréncia
n° 0038/201 do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

L4, a mesma Recorrente requereu a desclassificacdo de outras
agéncias pelas mesmas razdoes aqui apresentadas e também |4 nao
teve o seu pleito atendido, sempre preponderando a nova tonica
adotada expressamente pela Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes),
que é a do formalismo moderado, sobretudo no inciso Ill do art. 12
daquela Lei:

“o desatendimento de exigéncias meramente formais que
ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou
a compreensdo do conteldo de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitagdo ou a invalidacdo do processo”
(inc. 11l

O que o Tribunal de Contas da Unido ja vinha decidindo ha anos
antes da entrada em vigor dessa Nova Lei de Licitagdes (Acérdao
357/2015, do TCU):

DS 3
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“REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS  IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO
MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO.  NULIDADE. DETERMINACAOQ.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicbes pela Administracdo Publica é a
contratacgdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocdao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das  prerrogativas dos administrados.”
(Grifamos).

Em verdade, a auséncia do texto justificado em algumas
frases ndo serve para identificar a esta Recorrida e nem acarreta
prejuizo aos demais licitantes, eis que a proposta apresentada na
identificacdo é exatamente a mesma do envelope nao identificado.

E é curioso, mas as licitantes; nesse confronto entre via
identificada e via ndo identificada, geralmente travado com o fim
alegado aqui pela Recorrente de insinuar (ja que nao alegou isso
expressamente no seu recurso) suposta identificagcdo, nao se dao
conta de uma questao interessante: qual ¢ a finalidade das duas
vias diferentes.
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Ora, a finalidade do cotejo das vias identificadas e nao
identificadas do Plano de Comunicacdo ocorre uUnica e
exclusivamente para a identificacdo da autoria, eis que o
envelope identificado nao é objeto de avaliacdo técnica por
parte da Subcomissao.

Entdo, no momento em que a Subcomissdo Técnica [é um
Plano de Comunicacdo cuja pequena parte do texto ndo estd no
formato justificado, isso ndo tem o poder de identificar a proposta
ndo-identificada, resultando em que isso se configura em pequeno
erro formal que ndo invalida a proposta técnica.

E nem invalida, depois, a identificacdo dessa proposta
andnima (com erro formal, mas ainda anénima).

Quer dizer, a proposta técnica apresentada no envelope nao
identificado cumpriu fielmente o seu objetivo.

Assim, verifica-se que o vicio apontado é de indole meramente
formal e ndo tem o poder de ensejar a desclassificagdo desta
Recorrida.

Desta forma, entendemos que a finalidade foi atingida e isso
ndo implicou em quebra da isonomia no certame tampouco
inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, porquanto o edital ndo constitui um fim em si mesmo,
mas um instrumento que objetiva assegurar a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a igualdade de
participagdo dos interessados.

O jurista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO explica que
o principio do formalismo procedimental passa a nocao de que as
regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir
parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.
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Isso desde que no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo formalismo , consistente no apego exacerbado a forma
e a formalidade, a implicar a absoluta frustragcdo da finalidade
essencial do certame, que é a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

Entdo; e desde que ndo haja ilegalidade ou favorecimento, a
ideia é interpretar-se o Edital e a prépria Lei como sendo veiculos
de exigéncias instrumentais, como disse MARCAL JUSTEN FILHO
ao ensinar que “(...) o certame ndo se presta a verificar a habilidade
dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da
lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa
para a Administracdo”.

Agiu com observancia ao principio da razoabilidade essa
COMUSA e, em ultima anélise, ao bom senso, na interpretagédo e
aplicacdo das normas vigentes e do proprio Edital desta
Concorréncia.

N&o procede a alegagado da Recorrente.

2. A questao da suposta “auséncia de pecas”
relativas a Ideia Criativa.

A Recorrente, neste caso, elenca todas as exigéncias dos itens
8.2.3.1 e 8.2.3.3, 1, a, do Edital e, por resumir, alega que esta Recorrida
nao teria incluido todas as pegas da campanha na relacao da Ideia
Criativa.

A questao, aqui, € s de entendimento técnico, pela Recorrente,
ou, nesse caso, da falta desse entendimento.
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Alega, a Recorrente, que, na relagdo de pecas da Ideia Criativa,
esta Recorrida relacionou apenas um anincio no formato “rouba-
pagina”, enquanto na nossa Estratégia de Midia e Nao Midia listamos
dois tamanhos diferentes de anuncios no formato “rouba-péagina”; um
tamanho referente ao Jornal NH e outro tamanho referente ao Jornal
de Canudos, aduzindo que isso caracterizaria a proposicdo de dois
anuncios, e ndo de apenas um, conforme constou na listagem da
Ideia Criativa.

Infelizmente, a Recorrente confunde as definicdes do que seja
“formato” e do que seja “tamanho”.

Hé um unico formato; o que significa dizer que ha apenas uma
criacdo correspondente de um anuncio “rouba-pagina”’, e que foi
adaptada para tamanhos diferentes e caracteristicos daqueles dois
jornais.

Portanto, ndo se tratam de “duas criagdes diferentes” que; se
fosse assim, deveriam efetivamente constar separadamente na
listagem da Ideia Criativa.

Ocorreria o mesmo caso, por exemplo, se tratasse de um anuncio
no formato “péagina inteira”.

Um anuncio nesse formato teria de ter artes-finais diferentes para
os dois jornais, e isso ndo porque se tratasse de duas criacoes
diferentes de anuncio no “formato péagina inteira”, mas pela
circunstancia de que esses dois jornais sdo de tamanhos diferentes, o
que a Recorrente - sendo uma agéncia de propaganda - ndo deveria
desconhecer, dado ser uma questdo técnica até corriqueira nesse
meio.

Observe-se que o caso nao se caracteriza nem mesmo como
sendo uma “reducdo” ou uma “variacdo” de formato.
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"Reducdo” ou "variacdo” é quando temos na Estratégia, por
exemplo, um anuncio no formato de péagina inteira e um anuincio no
formato de meia pagina. Isso exigiria ndo apenas duas artes-finais
diferentes, mas também dois layouts diferentes, o que, ai sim, se
configuraria numa auténtica variacdo da Ideia Criativa.

O que nao é o caso.

O que a Recorrente alega serem “reducdes” ou “variagdes” na
verdade se trata do mesmo anincio com os necessarios ajustes de
milimetros ou centimetros necessarios ao tamanho de cada jornal.

Portanto, estd absolutamente equivocada a Recorrente, eis que
temos uma unica IDEIA CRIATIVA de anuncio no formato “rouba-
pagina”.

Por esse tanto, também o seu recurso é improcedente.

3. A questao da suposta “nao inclusao de informacgoes
obrigatoérias” no resumo geral do Plano de
Comunicacao.

A Recorrente ndo leu adequadamente o nosso Plano de
Comunicagéo, langando alegac¢des aleatdrias em relacdo a isso.

No Anexo 10 da Estratégia de Midia e Ndo Midia, a Ultima tabela
daquele Anexo, denominada por esta Recorrida de Investimentos de
Produg¢do e Ndo Midia contém TODAS as informacdes assinaladas em
negrito no recurso administrativo daquela Recorrente e que
alegadamente estariam faltando.

Além disso, quanto a distribuicdo de cartazes e folders, o Plano
de Comunicacdo nao teria contabilizado tais custos.

Engana-se.
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Quanto aos folders, a mesma e jad mencionada tabela do Anexo
10 apresenta o valor de pagamento de uma promotora para executar
a distribuicdo desses folders. Esse é o custo.

Sobre os cartazes, toda e qualquer despesa de envio dos
cartazes pelos correios esta incluida no custo de producao.

A Recorrente também elucubra sobre “quem executard a
logistica correspondente a agao proposta?”’ (cartazes), quando a
exibicdo mencionada em nossa Estratégia de Comunicacdo; e no
territdrio circunscrito a um municipio do porte de Novo Hamburgo,
nao exige nenhuma “logistica complexa”, pois telefonemas solicitando
autorizacdo e um office-boy para colocar os cartazes nos locais
indicados seriam toda a logistica necessaria.

O Edital nem exige esse nivel de detalhamento, j& que o seu item
8.2.2., e em relacao a Estratégia de Comunicacdo, dispbe que a
licitante “apresentara as linhas gerais de sua proposta para suprir o
desafio de comunicacdo e alcancgar os objetivos” (Subitem 8.2.2).

Bastam as “linhas gerais”, portanto.

De todo modo, esta Recorrida deixou isso implicito na proposta
e agora deixa aqui, também explicito, que se ocupard de toda a
logistica que essa acdo demanda sem quaisquer custos adicionais
para a COMUSA, a ndo ser agueles expressamente mencionados.

Mas segue, a Recorrente, tentando encontrar “defeitos” na nossa
proposta, quando nem mesmo a segunda colocada na Concorréncia
apontou qualquer desconformidade em relacdo a esses quesitos.

Nesse sentido, alega que a Estratégia de Midia e Ndo Midia desta
Recorrida estaria mencionando apenas o custo de veiculacdo de jingle
em carro de som, deixando de apresentar - para isso - os custos de
producdo dos textos informativos que também veiculariam em carro
de som, em rodizio com o jingle, segundo nossa Estratégia de
Comunicacéo Publicitaria.
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Ocorre que esses textos informativos sdo gravados pela prépria
empresa que opera o carro de som, e 0s seus custos estao incluidos no
custo de veiculagcdo apresentado na planilha desta Recorrida;
diferentemente do jingle, que precisa ser previamente gravado em
uma produtora de audio especializada, razdo pela qual tem o seu
custo de producao apresentado separadamente.

Anexamos a estas contrarrazées um e-mail com a confirmacéo
dos valores e o que estd contemplados nesses valores, que nos foi
dada pela empresa PROPACARNH.

Melhor sorte nao tem a Recorrente em relacdo as chamadas
pecas digitais e de endomarketing.

A Recorrente alega alega que essas pecas; mesmo ndo tendo
custos de produgdo e nem de veiculacdo para essa COMUSA,
deveriam ser mencionadas na Estratégia de Midia e Nao Midia.

N3o leu atentamente no item 8.2.4. do Edital; ou leu mas ndo
compreendeu, que a Estratégia de Midia e Ndo Midia estao
relacionadas aquilo que devera estar contido na verba referencial
indicada no briefing.

A verba referencial; ainda que agindo aqui como a simulagao de
uma campanha, devera contemplar apenas CUSTOS, o que por via
|6gica de consequéncia significa que qualquer das estratégias que néo
venha a implicar em custos (e que por isso ndo merega ser
contemplado na verba referencial), também ndo necessita ser
mencionado na Estratégia de Midia e Ndo Midia (ainda que deva, sim,
ser mencionado na Estratégia de Comunicagédo Publicitaria).

Por decorréncia, essas acdes ja foram apresentadas em dois

outros subquesitos: Estratégia de Comunicacdo Publicitaria (Subitem
8.2.2) e Ideia Criativa (Subitem 8.2.3).

10
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Apresenta-las novamente no subquesito Estratégia de Midia e
Néo Midia, que contemplam prioritariamente os valores dos
investimentos em midia e ndo midia, seria redundante e desnecessério,
pois ndo afetam, como ja sublinhamos, a verba referencial indicada no
briefing.

Entdo esta Recorrida, e para efeitos inclusive de compromisso
assumido perante essa COMUSA, reitera - o que ja estd implicito na
proposta, mas que deixa explicito aqui - que todas as agbes, sem
excegao, mencionadas pela Recorrente no seu recurso, ndo tém custo
de producao, veiculacao ou distribuicao.

E isso sempre respeitando o fato de que a verba referencial do
Edital é destinada a uma simulacdo de campanha (que poderia ser
eventualmente modificada, numa contratagdo efetiva) e que, neste
caso, tal verba nao foi extrapolada por esta Recorrida.

4. A questao dos valores “diferentes daqueles
constantes nas tabelas dos veiculos”.

Em relacdo a proposicao no Plano de Midia desta Recorrida da
Radio ABC, a Recorrente alega que a mesma raddio ndo tem aquilo que
o nosso Plano de Midia propde para a veiculacdo de um jingle, que
seria uma faixa de veiculacdo “indeterminada 07h as 19h".

Para contrapor essa alegacdo, apenas os fatos: a prépria Radio
ABC, por correspondéncia via e-mail, nos forneceu a confirmacao da
faixa de veiculacao e do valor aplicavel.

Que era o correto e ja constante do nosso Plano de Midia.

Cremos que o e-mail em questdo, por si s, ja baste. Mas essa

COMUSA podera diligenciar, caso deseje, o que é faculdade prevista
expressamente na Legislacéao.

11
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Em relacdo ao Jornal NH, a Recorrente insurge-se contra o
anuncio em formato especial de “gota” para veiculagdo nos
Classificados.

Apesar da quase incompreensivel redacao do trecho do recurso
administrativo da ENGENHO DE IDEIAS que aborda a suposta falha,
aparentemente aquela Recorrente estd alegando que a tabela de
precos ndo prevé “formatos especiais”, e que o célculo do preco pelos
"formatos normais” estaria errado.

Ou, mais amplamente, talvez esteja querendo argumentar que
formatos “inovadores” nao podem ser ofertados pelas licitantes.

N3o é verdade.

A previsao existe no préprio Edital, a saber no Subitem 1.2, do
Anexo |, cuja alinea “c” recomenda a “criagdo e ao desenvolvimento de
formas inovadoras de comunicacao publicitaria ...”

Por outro lado, e caso a Recorrente esteja tentando argumentar
que as licitantes ndo podem apresentar formatos que nao se
encontrem nas tabelas dos veiculos de comunicacédo, estara criando
regra INEXISTENTE no Edital.

O subitem 8.2.4, que regulamenta a Estratégia de Midia e Néo
Midia, ndo possui qualquer determinacdo que confirme essa alegacao.

Nem sequer uma leitura precipitada do subitem 8.2.4.3; e que
trata da obrigacdo de considerar-se “os precos das insercbes em
veiculos de comunicagdo devem ser os de tabela cheia, vigentes na
data de publicagcdo do aviso de licitacdo;” poderia induzir a essa
conclusdo de que as licitantes ndo podem apresentar formatos que
nao se encontrem nas tabelas dos veiculos de comunicacao.

O item 8.2.4.3. se refere a obrigatoriedade da “tabela cheia”, sem

descontos, ndo abrangendo qualquer exclusdo a “formatos
inovadores”.

12
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Se estiver, de fato, tentando argumentar isso, aquela Recorrente;
que antes confundiu “formato” com “tamanho”, neste caso agora
confunde “formato” com “preco de tabela”.

As “formas inovadoras”, inclusive, servirdo para atualizar a
comunicacao dessa COMUSA no atingimento do seu publico e, por
conseguinte, dos préprios OBJETIVOS desta Concorréncia.

A Recorrente quer negar a esta Recorrida a possibilidade de
atingir esses objetivos, para a plenitude contratual.

Por fim, a Recorrente volta suas baterias contra a nossa
proposicdo de outdoors digitais, supostamente por “dois erros” que
esta Recorrida teria cometido.

O primeiro deles, seria um erro de orcamentagdo no valor da
veiculacdo, cuja planilha que apresentamos supostamente traria um
valor muito abaixo do valor do orcamento fornecido a prdpria
Recorrente pela empresa RG Qutdoor (mediante orcamento transcrito
NO recurso).

Esta Recorrida, no entanto, ndo orcou a veiculacido dos
outdoors digitais com aquela empresa RG Outdoor que, segundo
consta, possui sede ou representante no municipio de Veranépolis. Se
for assim, ndo entendemos a razdo da Recorrente buscar tal orcamento
com uma empresa que veicula fora de Novo Hamburgo.

Seja como for, esta Recorrida orcou tal veiculagdo com a
empresa Led Brasil que, esta sim, tem sua sede em Novo Hambugo!

Conforme comprova-se pelo o e-mail anexado, o preco
apresentado pela Led Brasil é rigorosamente o mesmo gue consta na
Estratégia de Midia e Ndo Midia desta Recorrida.

Nao ha “erro” algum.

13
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Na sequéncia, o segundo “erro” apontado pela Recorrente é
novamente um pormenor: as dimensées dos outdoors, informadas em
nosso plano de midia estariam equivocadas.

De fato, houve um equivoco na digitacao das dimensées, o que
se configura no ja conhecido “erro formal” (e que se contrapde ao
“erro material”), e isso porque o erro na mengao as dimensdes nao traz
qualquer prejuizo a essa COMUSA, j& que nao afeta o calculo do
investimento nessa midia, nem para mais e nem para menos o que,
consequentemente, também nao altera a verba referencial.

E mais um detalhe que a Recorrente - agéncia de propaganda -
deveria saber: o preco de veiculacdo em outdoor; diferentemente da
veiculacdo em jornal, por exemplo, ndo varia em funcdo do seu
tamanho, e sim de outros fatores, como quantidade de dias de
exibicdo e a quantidade de exibicbes por dia.

Também nao existe, pois, o alegado “segundo erro’,
especialmente ndo para modificar qualquer estimativa ja feita no Plano
de Midia e menos ainda nas respectivas Estratégias.

5. A questao da “extrapolacao da verba
referencial” por esta Recorrida.

Sempre que se estuda os direitos, pode-se aplicar na esfera
juridica, com bastante frequéncia, o chamado SILOGISMO.

O silogismo determina um argumento ou um raciocinio dedutivo,
o qual é formado por trés proposicoées que estio interligadas.

Em Filosofia, o silogismo é uma doutrina pertencente a légica
aristotélica e que estad baseada na deducéo.

Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.) utilizou esse método nos estudos
da argumentacao légica.
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A teoria do silogismo foi apresentada por ele na sua obra
“Analytica Priora” ("Primeiros Analiticos”).

Sendo mais didaticos, resumimos que o silogismo aristotélico é
formado por uma PREMISSA MAIOIS (declaratéria), uma PREMISSA
MENOR (indicativa) e uma CONCLUSAO.

E a conclusdo somente serd CORRETA se as premissas forem
verdadeiras ou acertadas, caso contrario ndo se completa o silogismo.

Num exemplo bem comum, e demonstrado aqui para se
visualizar a questao, se diz que

PREMISSA MAIOR: todo brasileiro é sul-americano.

PREMISSA MENOR: todo gaucho do Rio Grande do Sul é brasileiro™

CONCLUSAO: logo, todo gatcho é sul-americano.

Essa, do exemplo, € uma conclusao valida.

Pois bem, no caso presente veremos que a CONCLUSAO da
Recorrente nao é valida por um equivoco basico de PREMISSA.

Desse modo, ndo ha SILOGISMO completo e/ou vélido no
raciocinio juridico da ENGENHO DE IDEIAS.

Vejamos, de uma forma simplificada, e sob uma tentativa de
silogismo, quais sdo as longas alega¢cdes daquela Recorrente:

! Enfatizamos “do Rio Grande do Sul” porque também h& “galchos” na Argentina e no Uruguai.
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PREMISSA MAIOR:

O Edital da Concorréncia n°® 01/2021, no item 10.7
do briefing, estipula uma verba referencial
(chamada ali de VERBA DE EXERCICIO DA
PROPOSTA) de R$ 100.000,00 e que, obviamente,
ndo pode ser ultrapassada pelas licitantes, ao
apresentarem o seu Plano de Comunicagdo
Publicitaria.

PREMISSA MENOR:

Ha desconformidade dos precos das veiculacdes
ofertados pela Recorrida, em relacdo as tabelas dos
respectivos veiculos, especialmente da Radio ABC e
da RG Outdoor, entre outros expressamente
mencionados no recurso administrativo da
Recorrente, e respondidos nestas contrarrazoes,
precos aqueles que sdo maiores do que aqueles
ofertados por esta Recorrida.

CONCLUSAO:

Com esses pregos maiores, esta Recorrida

extrapolou, no seu Plano de Comunicacgdo
Publicitéria, a VERBA DE EXERCICIO DA PROPOSTA,
e por isso DEVE SER DESCLASSIFICADA.

Esse silogismo explica tudo.

O que torna desnecessério responder a alegacdo da Recorrente
de que se os "equivocos” dos custos de veiculacdo mencionados na

nossa proposta fossem corrigidos, a verba referencial seria

extrapolada.

E essa desnecessidade de responder ao Ultimo tépico do recurso
administrativo interposto pela Recorrente decorre, justamente, de
uma PREMISSA MENOR EQUIVOCADA, nos seus fatos.
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O que hd para responder a alegacdo da Recorrente de que
houve “extrapolacdo da verba” se; por decorréncia do equivoco
existente e j& demonstrado na PREMISSA MENOR, também se chega
a uma CONCLUSAO igual e redondamente equivocada?

A premissa menor, nesse caso, foi gerada pela INTERPRETAQAO
ERRADA,; as vezes mal analisada ou precipitadamente analisada pela
Recorrente, dos dispositivos do Edital ou até das tabelas dos veiculos e
da praxe de mercado, e que redunda numa CONCLUSAO
COMPLETAMENTE INAPLICAVEL.

Como dissemos antes; nem a maior interessada em questionar a
nossa classificacdo; que seria a Y Propaganda - segunda colocada na
Concorréncia, suscitou qualquer inconformidade em relacdo aos
pontos abordados pela Recorrente.

A Recorrente exagera um pouco, tentando enxergar em algumas
regras do Edital - ou na forma como ela prépria interpretou tais
regras do Edital - um motivo para “desclassificacao” desta Recorrida e
também da jd mencionada Y Propaganda.

Quer dizer, aquela Recorrente deseja esta Concorréncia apenas
em seu exclusivo proveito, eliminando todos os demais.

Para isso, e como vimos antes, em varios momentos do seu
recurso administrativo a Recorrente tenta “criar regras novas” para um
Edital j& publicado e para uma Concorréncia préoxima do seu final,
praticamente em vias de promover-se a habilitacdo das respectivas
vencedoras, ja classificadas.

Aquele que tenha estudado minimamente os rudimentos do
Direito Administrativo; ou que nao os fique repetindo apenas de forma
maquinal e sem refletir sobre eles, sabe que a Administracdo esta
inexoravelmente adstrita ao principio da legalidade.

Aquele é definido por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
em Curso de Direito Administrativo . 14. ed. Sdo Paulo - Malheiros,
2001, p. 88 da seguinte forma:
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"Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo
proibe, a Administracdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes." (destaques nossos.)

E, para esses efeitos, ndo apenas nos referimos a Lei enquanto
texto legislativo como também ao préprio Edital da Concorréncia que
sé existe porque foi autorizado pela primeira (a Lei, enquanto texto
legislativo).

Depois da costumeira tentativa - e mal explicada pela Recorrente
no seu recurso administrativo, pois ndo chega a conclusao alguma - de
dizer que o fato do texto ndo estar justificado (formato do paragrafo)
em duas ou trés frases do nosso Plano e que isso serviria para
identificar a via ndo identificada, perde-se em criar interpretacdes
outras que nem a Subcomissao e nem a prépria Comissao Permanente
de Licitacoes dessa COMUSA enxergaram.

Apds isso, as demais alegacbes da Recorrente atuam mais na
tentativa de descaracterizar a correcio do CONTEUDO da proposta
técnica desta Recorrida do que propriamente a sua forma (como fez
em relacdo ao texto justificado), e ainda assim partem de EQUIVOCOS
decorrentes de uma INADEQUADA LEITURA (ou de uma “ndo leitura”)
do Edital

A Recorrente NAO LEU em alguns momentos o Edital e em
outros ndo leu o nosso Plano de Comunicacdo Publicitaria.

Desse modo, ndo hd muito o que responder a respeito disso, eis
que so nos resta lamentar que a Recorrente venha a via administrativa
da COMUSA para reclamar algo que segue rigorosamente a regra do
Edital e também da Legislagao.

E, sendo aqueles os CRITERIOS DE PARTICIPACAO E DE
JULGAMENTO explicitos e inegdveis do Edital dessa COMUSA,
somente serdo aqueles os mensuraveis para habilitar; classificar;
inabilitar ou desclassificar uma licitante. E ndo outros.
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Desclassificar esta Recorrida, ou interpretar o Edital ou a nossa
proposta técnica de qualquer das formas requeridas pela Recorrente é
trabalhar sobre a fina lamina da INSEGURANCA JURIDICA, pois
demonstrard que os critérios do Edital ndo seriam aplicaveis.

O julgamento pela Subcomissdo Técnica e por essa Comisséo se
revelou justo, prendendo-se aos critérios OBJETIVOS e a estrita
vinculacdo ao Edital que sdo claros e que levaram em consideracéo
as praticas de mercado; algumas delas espantosamente
desconhecidas pela Recorrente, mesmo sendo a ENGENHO DE IDEIAS
uma agéncia de propaganda atuante e havendo uma praxe reiterada
nesse mercado.

Com isso, a nossa proposta técnica consignada no Plano de
Comunicacdo Publicitéria apresentado atende aos préprios fins e as
vantagens que os servicos de Publicidade e Propaganda cumprirdo
nessa COMUSA.

O PEDIDO.

Esse Presidente, avaliando a questdo sob o angulo da
RAZOABILIDADE, da LEGALIDADE e do JULGAMENTO OBJETIVO,
deverd acolher as presentes contrarrazées, MANTENDO-SE A
DECISAO CLASSIFICATORIA desta, e NEGANDO PROVIMENTO ao
recurso da Agéncia Engenho de Ideias, para considerar esta PRO
TARGET classificada e, por decorréncia, apta a prosseguir nas fases
seguintes desta Concorréncia.

Pede Deferimento.

Novo Hamburgo, RS, 18 de novembro de 2021.

Kicards Piagettt Midller
PRO TARGET COMUNlCAgAO E MARKETING LTDA.
RICARDO PIAGETTI MULLER

Diretor de Criagdo
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RADIO ABC (GRUPO SINOS) — CONFIRMACAO POR E-MAIL DO VALOR PARA MIDIA INDETERMINADA ENTRE 07H E 19H00

! Fwd: ALERTA 48 HORAS CONTR/ X

& C & mailgoogle.com
= M Gmail Q, Pesquisar todas as conversas SE O Ausente ¥ @ 583 e 35 Riet
~ E-mail V4 ¢« B 0O O B 0 & B D 1de10996 < >
[J caixade entrada 2
v Comestrela Forwarded message --—-—--
® Adiados De: JOICE FERNANDA BALPARDA <joice balparda@gruposinos.com.br>
D  Importante Date: qua., 17 de nov. de 2021 as 11:07 ) i
. Subject: Fwd: ALERTA 48 HORAS CONTRARRAZOES LICITACAO COMUSA
B> Enviados

[ Rascunhos
~ @ Categorias

()] Qarial
v Chat 7 -+
£ Solicitagoes de me... 4

Q Ricardo Protarget

n Victoria Passos °
VO

v Espagos 2 “+

Licitagao Prefeitur.. e

L Licitagdo Prefeitura Ca...

Prefeitura Licitaga... e

> Meet

i® ° Digite aqui para pesquisar

To: <mariahelena@protarget.com.br>

Cc: CLAUDIA GEANE HOERLLE MAURER <claudia.maurer@gruposinos.com.br>, Juliana <juliana.stenert@protarget.com.br>, midia <midia@protarget.com.br>

Bom dia Nena,
Todos os histéricos de e-mails foram encaminhados, encaminho aqui em pdf.
Em relacéo a radio, foi encaminhado apenas o midia kit e a tabela comercial.

O valor para midia indeterminada entre 07h e 19h corresponde a R$ 100,00.

Abs

Joice Balparda

Executiva de Contas

(51) 3065.8010

(51) 99112 .3220

‘ (51) 9 9658.4976 - Whatsapp
www.gruposinos.com.br

aruro SINOS

g I 11:21
19°C Nublado ~ & ) z @ .- L[]

Kicards P gttt Midller

2BOF6A2229A04D4...
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CARRO DE SOM — TROCA DE E-MAILS COM A EMPRESA PROPACAR-NH CONFIRMANDO INEXISTENCIA DE CUSTO DE GRAVACAO

! Fwd: Propacar - Licitagdo Comus X ¥ Facebook - entre ou cadastre-se X -+

& C & mailgoogle.com

= M Gma|| O\ Pesquisar todas as conversas '_T.:’-

v E-mail 7 ¢ ® 0B ® O & ® D i
[J caixade entrada 3
Y¢r Com estrela

---------- Forwarded message ---------

@ Adiados De: Luciano Fleck <propacamh@gmail.com>
» Importante Date: sex., 12 de nov. de 2021 as 17:23
B> Enviados Subject: Fwd: Propacar - Licitacdo Comusa

To: Juliana <juliana stenert@protarget.com.br>

(@ Rascunhos
~ @ Categorias

o Qnrial
v Chat 7 +
--------—- Forwarded message ---------
©  solicitagées de me... 4 De: Luciano Flec.k <propacarr.1h@qmail com>
Date: seg., 12 de jul. de 2021 as 11:00
' Ricardo Protarget Subject: Re: Propacar - Licitagio Comusa
e To: Midia midia_<midi rotarget.com br>
(g Victoria Passos °

v Espagos 1 40 seg a 1 min...tempo aproximado

L Licitagdo Prefeitura Ca.. Em seg., 12 de jul. de 2021 as 11:00, Luciano Fleck <propacathh@gmail.com> escreveu:

Nzo tem custo..

Prefeitura Licitaga...

Em seg., 12 de jul. de 2021 as 10:51, Midia midia <midi
Isso tem custo? se sim, favor informar valores

{@protarget.com.br> escreveu:

onto e intercalar orientacdes de consumo esse gravado por vc

> Meet L

&8 O Digite aqui para pesquisar LVE‘] ™ @ L:'i G

DocuSigned by:

Kicardo Piageti Midler

2BOF6A2229A04D4...

O Ausente ¥ @ @ 3 35 Biget

1 de 10.974 4 >

_ 13:00
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OUTDOORS DIGITAIS — E-MAIL EMPRESA LED BRASIL CONFIRMANDO OS VALORES INFORMADOS NO PLAN

! Fwd: Led Brasil - Licitagdo Comu: X

& C & mailgoogle.com
= M Gmail

> E-mail V4
[J caixa de entrada 2
Yr Com estrela
® Adiados
> Importante
B> Enviados

[ Rascunhos
~ @ Categorias

(+) ] Qarial

v Chat 7 +
£ Solicitagoes de me... 4

Q Ricardo Protarget

ﬂ Victoria Passos °
VO
v Espagos 1 -}

L Licitagdo Prefeitura Ca...

Prefeitura Licitaga.. e

» Meet

& P Digite aqui para pesquisar

® 0O W 8 0O &« B O

vate: sex., 1£ e Nov. Ge ZuZ1 as 14:53
Subject: Re: Led Brasil - Licitacdo Comusa
To: Midia midia <midia@protarget.com.br>
Cc: Diniz <diniz@sulplacas.com.br>, Sabrina Petry <comercial@sulplacas.com.br>

Boa tarde

R$750,00 estamos trabalhando com 2 painéis no momento

primeiro de marco

Marcilio dias x Pedro A. Filho

Esse valor € para os 2 painéis simultaneamente vinheta de 15 segundos

Deiviz Diniz

Em 6 de jul. de 2021, a(s) 16:02, Midia midia <midia@protarget.com.br> escrey,

Qi Deiviz;
Tudo bem?

O Ausente ¥

Estamos participando da licitacdo da Comusa, e gostaria de informacdes para divulgacdo de midia nos trés painéis digitais

Alideia da campanha é veicular midia em 1 més, com material de 15"
Lembrando que o valor precisa ser tabela, sem negociacéo.

W -« B © € [

DocuSigned by:

Kicardo Pi

— 17:26
23°C Ensolarado A O ) «7Z %= 1271172021 ]

anpdti Midler

2BOF6A2229A04D4...
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