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OFicIO

A
COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

AfC: COMISSAD DE LICITACAD

Qualificacdo da empresa.

Pelo presente apresentamos impugnacdo ao Edital de Concorréncia n2. 00272021,
publicado pela COMUSA, com o objeto de contratacdo de empresa especializada para realizar
repavimentacies em passeios e leitos de ruas com calgamento em pedra irregular, paralelepipedos e
blocos de concreta, reparos de redes de esgotamento cloacal e pluvial e servicas afins, no Municipio de
Movo Hamburgo, decorrentes de intervencdes nas redes de dgua e de esgoto cloacal, pelas razdes e

motivos a seguir apresentados.

DA TEMPESTIVIDADE E DO DIREITO DE IMPUGNAR

Dirigimo-nos, respeitosamente a essa autarguia, integrante da administracio piblica do
hMunicipio de Novo Hamburga, na forma do art. 41 da Lei Federal n2. 8.666/93, bem como, dentro das
previstes cantidas no item 10 do Ato Convocatdrio, de forma tempestiva, apresentar impugnacio ao

ato convocatorio, conforme segue.

1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

A seguir apresentamos a exigéncia contida no edital, no item 32, do Anexo |, limitando-

nos na presente impugnacio aos itens relacionados a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira:

AV, Ricardo Leonidas Ribas, 180 - Restinga, Porto Alegre/RS - 91790-005
TG 35749244 F 3248-0102 88 sintrad@sinira.eng.in



P ISINTRA

PAVIMENTAGAD | SANEAMENTD | ENGERHARIA

ftem 32.1 — Qualificacdo econdmico-Financeira

IlComprovante de Capital ou Potrimdnio  Uquida minimo
equivalente a 10,0% {dez por cento) do orcamento do COMUSA,
devendo a comprovagio ser feita relotivamente ao més de
apresentaciio do proposta, no forma do lei: Serd exigida tabela
contendo os célculos dos indices de Liquidez Geral (LG), de
Solvéncia Geral {SG) e de Liguidez Corrente {LC) igual ou maiar que
um wirgula cinco {= ou > 1,5), opurgdo através das seguintes

formulas;

LC = AC igual ou superior a 1,5
PC

LG = AC + RLP igual ou superiora 1,5
PG + PNG

SG=_ AT igual ou superior a 1.5
PC + PNC

sendo:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizével a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

PMNC = Passivo Nao Circulante
AT = Ativo total

i) Obterdo habilitogdo ecandmico-financeira, relativa oo
Bolango Patrimonial, as empresas que apresentarem indicadores

fguals ou superiores aos estobelecidos nas trés (ndices do alinea b,
fncisa .

JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DOS INDICES

* 05 indices contabeis escolhidos pela COMUSA sdo pora fins de
verificacdo do quaolificogdo econdmico-financeira, no forma
estobelecida no art. 31, § 1€, do Lei Federal n.? 8.666/93;

« fustificam-se os indices escolhidos por representarem o
situacdo de liguidez e solvéncio do periodo mals atunl, permitindo
o presuncio de boas condicBes econdmico-financeira da licitante

\para cumprimente do objeto contratual.

= O fndice de 1,5 se demonstro razodvel pelas condicdes médias
dos empresas do segmenta, baseando-se nas fundamentos da

—— —— . —
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andlise de boloncos empresariofs e nas exigéncias normolmente

gpresentadas o putras  empresas  em owtros  certames
semelhantes,

Importante salientar que a exigéncia de indicadores financeiros, previstos na
legislacio federal, conforme muito bem mencionado pela COMUSA, tem por sentido de garantir a
Administracdo gue a empresa participante do certame relna condigbes minimas de compravar
capacidade de atender ao objeto, ora licitado, no gue tange aos aspectos econdmicos financeiros,

entretanto, tais exigéncias ndo podem ser utilizadas, em hipotese alguma, para cercear a concorréncia.

Ocorre que mantidos, os presents indices e forma de habilitagdo definida no Edital,
diferentemente do que entendemaos pretender & Administracdo Publica, a mesma estara por limitar a
concorréncia, vista a atual momento gue vivemos no pais de uma situacio de pandemia global e abalos

econdmicos perceptiveis a todos,

Manifestamos nossa contrariedade, pois os critérios colocados estdo postos mais no
sentida de cercear a concorréncia, do gque garantir minimamente @ Administracda gue as participantes
terdo condigbes de participacdo, uma vez que comprovaremos que existem medidas paliativas gue
paderiam ser utilizadas pela administracdo, para melhor selecdo dos participantes, sem uma exigéncia

extremamente excludente e comprovadamente exagerada.

Utilizamo-nos da justificativa, obrigataria por lei, para manifestar nossa contrariedade,

amplamente detalhando os pilares da justificativa, conforme segue:

|05 indices cantdbeis escolhidos pela COMUSA sﬁo_paru fins de
verificacdo da qualificocdo econdmico-finonceira, na forma|
Iesmbe.feca'du no art, 31, § 12 da Lei Federal n.2 8.666/93;

Transcrevemos, a seguir, o que disciplina a lei, nos dispositivos acima mencionados:

Art. 31, A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-
financeira limilar-s&-a a:

§1% A exigéncia de Indices limitar-se-4 & demonsiragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas 805 cOmMpromissos
gue terd que assumir caso [he seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamenic anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade,
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Grifos nossos.

hitpdfwww. planalto. gov.briceivil 034sisAB666cans hlm

Conforme depreende-se, da mera leitura do dispositivo legal, o sentido do legisladar &
da norma ndo € de selecionar as melhores empresas do mercado, as campeds de indices contdbeis, mas
sim, de minimamente buscar indices que garantam & administracdo de que a empresa vencedora terd
condicoes de atender ao objeto licitado,

Nessa linha, cabe compartilhar o disposto na Instrugdo Normativa n2. 02/10, que orienta
o funcionamento do SICAF, em especial o contido no art. 43, Inciso V, que no dmbito da Uni%o orienta

us orgaos federais no sentido da aplicabilidade e limites ao disposto na legislac3ao, confarme segue:

Art. 43, Os atos convocatdrios devem conter cldusulos gue
pssegurem o cumprimento dos disposicdes contidas nesta norma,
bem coma as descritas nos incisos seguintes, de modeo a explicitar
que:

V — o comprovacio do situacdo financeira do empresa serg
constatada medionte obtengdo de indices de Liguidez Geral {LG),
Solvéncio Geral {SG) e Liguidez Corrente (LC), resuftantes do
aplicacdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizdvel o Longo Prazo

T T T

Passivo Circulonte + Passivo Ndo Circulante

Ativo Tatal
e e e e A Sy T
Passivo Clrculante + Passivo Ndao Circulante

Ativo Circulante
B et i
Passivo Circulante

Pardgrafo unico. O fornecedor registrade na SICAF terd os
fndices, referidos no inciso V' deste artigo calculados,
autamaticomente, pelo Sistema.

Art., 44, O instrumento convocotdrio deverd prever, também,
gue s empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 {um), em qualquer dos indices referidos ne incise V do
art. 43 desta normo, gquando da habilitacfio, deverfio
comprovar, considerados os riscos para a Administracio, &, a
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patrimédnio liquide minimo, na forma dos §§ 22 e 322 doart. 31
da Lei n2 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitocda,
podendo, ainda, ser solicitada prestagdo de garantio na Forma
do & 18do art, 56 do referido diploma legal, para fins de
controtacoo.

Grifos nossos,

http./fcomprasnet.gav.br/legislocao/leaisiocaoDetalhe. as petdCod=672

Conclui-se da norma acima, que regulamenta a atuacdo dos drgdos da Unido, que
somente quando o fornecedor ndo atingir 1,0, em algum dos trés indices, ai que devera COMprovar

condicdes mediante o patriménio liquida,

Mo certame, em tela, além do indice minimo de 1.5, 50% superior ao da normativa
federal, mesmo que o licitante atenda todos os indices, cumulativamente devera com provar capacidade

via patriménio liguido, o que demonstra o exagero da exigéncia editalicia.

Por derradeiro, para corroborar com nosso pedido de revisdo dos indices aplicados,

atemo-nos ao Ultimo ponto da justificativa apresentada, conforme segue;

O indice de 1,5 se demonstro razodvel pelas condicdies médias das
empresas do segmenta, baseando-se nos fundamentos da andlise
de bolangos empresorigis e nos exigéncias normalmente
gpresentadgs o outras empresas em  outros certames
semelhantes.

Grifos nassos,

Do ponto de wista tedrico, a justificativa estd muito bem colocada e, Bm tese,

fundamentada, pois demonstra que a administracdo tomou cuidado de deixar claro que ndo estd numa
ilha e, sim, atenta ao mercada, entretanto, a justificativa posta, quando comparada a realidade atual do
mercado e os indices exigidos por outros orgdos, estranhamente n3o se apresentam alinhados,

conforme comprovadamente apresentaremos.

De antemdo, apresentamos uma manifestacio do TCU, quando da andlise de indices
aplicados por uma prefeitura, utilizando-se das premissas do SICAF, acima trazidas, para embasar o seu
entendimento, sendo que no caso, em andlise, aponta-se a exigéncia abaixo do nivel minimo exigido, o
gue corrobora com a tese de que a exigéncia tem que ser equilibrada, ou seja, nem irrséria, muita
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menos excessivamente elevada que afaste 3 concorréncia, confarme decisdo do TCU, abaixo

compartilhada;

AV. Ricardo Leonidas Ribas
&(31) 357492

, 180 - Resting

Licitacdo de obro publica: 2 - De mado geral, para o fir de
qualificacio econdmico-financeira so podem ser exigidos indices
usualmente  utilizados pelo mercade, sempre de maneirg
justificada no processo licitatério Ainda na denuncia a partir da
qual foi encaminhada noticia dande conto de pretensas
irregularidades no Tomada de Pregos 1/2010, realizoda para
execucdo do Convénio 657732/2009, firmado entre o Prefeitura
Municipol de Davindpolis/GO e o Fundo Nocional  de
Desenvolvimento dg Educacdo — [FNDE), também Jfoi apantado
como irregqular o exigéncia de indices de liguidez geral e liguidez
corrente, bem como de grau de endividamento, nfio usualmente
adotados para a correta avaliocdo do situacdo financeirg,
Instados o se pronuncior o respeito do fato, os responsdvels
consignaram que, em seu entendimento, serig possivel e plausivel
o Indicacio dos indices exigidos no edital paro sefvicos de
engenharia, um pouco superiores s demais categorios de
servigas, estando de acordo com o dispostonoart. 31, &5 g dolei
8.666/1993. Além disso, argumentaram que, considerando o
camplexidade da obro, o intengéio foi de garantir o cumprimento
das obrigagies pelo empresa contratads. Todavia, para o relator,
oo contrdrio do afirmado pelos responséveis, o edital néo estaria
em conformidade com o legislacdo, em foce dos grandes
diferencas entre os indices usualmente adotados e os exigidos das
empresas participantes do certame, conforme demonstrado pela
unidade técnica. Nesse contexto, destacou que, no dmbito do
Administracdo Publica Federal, o Instrugio Nermative MARE
5/1995 definiu que a comprovacdo de boa situagdo financeirg de
empresa oriunda de localidade onde o Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - (SICAF) néo tenha sido implantoda,
serd boseada na obtencio de indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente. As empresas gque apresentassem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices
referidos, deveriam, entéo, dpresentar outras comprovacies e
garantias. No coso examinado, observou-se que as exigéncias
editalicias de indices maiores ou iguais a 5 fcinco) estavam muito
superiores ao pardmetro normativo. Do mesmo modo, o grau de
endividamento previsto no edital, menor ou igual o 0,15, estaria
distante do indice usualmente adotodo, que varia de 0,8 o 1.0
Além disso, em qualquer caso, aindo conforme o relator, serig
obrigatoria justificar, no processo licitatério, os indices contdbeis
e valores utilizadeos, o que nio foi realizado. Por conseguinte, por
essa € por outras irregularidades, votou pela aplicacdo de multa
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aos responsdveis, no que foi acampanhado pelo Plendrio. Actrdéo
nE 2298/2011-Flendrio, TC-029, 583/2010-1, rel. Min.-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

Grifos nossos,

https://portal. tcu.gov.br/lumis/portal/ 'file/file Download. jsp ?fil
eld=8A8182A14DB4AFB3014DBB3C87CD35A9& inline=1

Conforme colocado na justificativa, para elucidar nossa contrariedade e pontos
canflitantes dos critérios adotados, compartilhamos as exigéncias de qualificacio econdmico-financeira
exigidos pelo DMAE, SEMAE e SAMAF Caxias, para servicos mais complexos, do que o ora licitado, para
fins de comparacdo, sendo todos os certames extraidos dos sitios eletrénicos desses oredos, ou seja, ao

alcance de todos, conforme segue;

CONCORRENCIA ~ N®  20.10.000005300-2 - Servicos de
manulencdo e conservacdo de redes e equipamentos do sistema
de drenagem pluviol na zona sul e extremo sul do muriicipio de
Porta Alegre

11.6.4. PARA QUALIFICACAO ECONGMICO-FINANCEIRA

b) Cdlculo dos trés indicadores abaixo discriminados, assinado
pelo diretor ou representante legal da empresa e seu contador
responsavel, conforme Resolucfio do Resolucdo do Conselfho
Federal de Cantobilidade, referentes oo dltime exercicio social,
colculndos como seque:

fndice de Liquidez Geral (LG)
[ndice de Liquidez Corrente (LC)
Solvéncia Geral {5G),

mediante as sequintes férmulas:

LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
LC = (AC/PC)
SG = A REAL / (PC + ELP),

onde: AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a longo prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a lango prazo

A REAL = Ative total diminuido dos valores ndo possivels de
conversdo em dinhefro, fex.. ative diferido, despesas pagas
antecipadamente).

e
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b.1) Os valores minimaos para tais indicodores s0;

LG =10
tC=1.0
56 =15

b.2) Obterdo qualificacdo econdmico-financeira, relotive ao
Balango Patrimonial, as empresgs gue tiverem pelo menos 2
(dois) dos 3 (trés) indicadores calculados e apresentados
conforme definido no item anterior, iqual ou superiores gos
limites minimos estabelecidos.

b.3) Os licitantes que néio obtiverem classificacdo econdmico-
financeira prevista na alinea b.2., deverdo comprovar gue
possuem Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento)
sobre o valor estimado da contratacdo, para fins de obtencdo de
sua classificacao econémico-financeira.

J"*-*o:,-’,f’fumwe{:.pmcemm:r.cr:lm.brfnmpcr;’ﬂrefﬂna,-’dnme;’_usu dog
frepubl53002,2021. pdf

O DMAE, conforme acima comprovado, no certama em analise, além de exigir
dois indices menores do gue os exigidos pela COMUSA, no certame ora impugnado, ainda, quando a
licitante participante ndo alcangar pelo menas 2 itens, ainda assim, pode ser habilitada mediante a
comprovacdo prevista no item b3, ou seja, no nosso entendimento, o DMAE, alem de respeitar o
cendrio econémico atual, ainda estd por preservar os interesses da Administracéio, buscando
selecionar empresas aptas, dentro do espirito da legislagdo federal, sem a aplicacdo de uma exigéncia

excludente e que prejudica o concorréncia.

Analisamos, ainda, na cidade vizinha, S30 Leopoldo, a regra aplicada por outra

servico municipal, o gual, compartilhamos:

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N© 008/2019

1. 1 - Constitui objete desta Tomoda de Precos a
contratacdo de empresa especiolizada para recomposicéo de
passeio publice e repavimento de calfamento em SErVICos
relocionados ds equipes de manutencdo e ligacdo do SEMAE, com
materiais e mio de obro especializodo, no municipio de Sdo
Leopoldo, de acordo com as especificagdes técnicas: lote 01-

AV, Ricardo lLeonidas Ribas, 180 - Restinga, Porlo Alegre/RS - 91790-005
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recomposicdo de passeio publico; lote 02 repavimentacfo de
calcamento, do Anexo Il — Terme de Referéncia.

5.4 Do Qualificacda Fronomice-Finonceira;

5.4.2.1 Para comprovar o hoa situacdo financeira, as Licitantes
terdo que apresentar em conjunto com o balango, a andlise,
devidamente assinada por contabilista responsdvel, dos indices
superior a 01 {um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Reolizdvel o Longo Prazo

LG = e L N

Possive Circulante + Passivo Nda Circulonte
Ativo Total

i U G

Passiva Circulante + Passive Nio Circulonte

Ativo Circulonte
iC=
Passivo Circulante

E

https://portal.tee.rs.qov. br/aplicprod/fPp=50500010::NO: 10:P1
010 UCITACAG.P10 PAG RETORNG FS0500) CO ORGAO: 79655
0,11,58702&cs=1XiSURCAYMCfiw QZcnMOACZRAVO

O SEMAE de 580 Leopoldo, em obra mais complexa e com volume de investimento
superior, aplica exigéncia de indices econdmice-financeiros, alinhados com & norma federal,

diferentemente dos aplicados pela COMUSA,

Por derradeiros apresentamos, a seguir, a qualificaco exigida pelo SAMAE de Caxias do

5ul, em certame semelhante, confarme segue:

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.2 002/2021 REFORMA £
MODERNIZACAO DA ESTACAO DE TRATAMENTC DE ESGOTO ETE
CANYON — FASE 1

8.5. Quolificagdo Econdmico-Financeir

¢l o opresentagdo do Bolango Patrimonial e do Demonstrativo do
Resultado do Exercicio é imprescindivel para o andlise da boa
situagao finonceira do proponente, que sera efetuada com base
nos indicodores a seguir relacionados:

AV. Ricardo Leonidas Ribas, 180 - Restinga, Porio Alegre/RS - 91790-005
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ol LC= AC/PC igual ou superior a 1,0;
bi LG = [AC+ ARLP}/(PC + PNC) igual ou superior a 1,0 ¢

) 5G = AT/{PC + PNC) igual ou superioro 1,5.

Onde:

ACAtivo Circulante

ARLP Ativo Realizave! a Longo Prozo

AT Ativo Total

LC Liguidez Corrente

LG Liguidez Geral

PC Passivo Clrcuwlonte

PNC Passive ndo Circulante

5G Solvéncio Geral

d} a proponente que apresentar, no _minimo, dois dos trés
indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos acima,
obtera a classificacdo _econdémico-financeira; as demais serdio
inabilitadas.

il exigéncio de qualificagdo econdmico-financeira, igual ou
superior a 10% do valor estimade do contratocdo (§§ 29 e 3¢, art.
31, da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteracdes), o
ser comprovada por uma das seguintes formas:

al comprovogdo do capital social da empresa, através de certidio

simpiificada expedidn pelo Junta Comercial. No coso de ¢ capital
social ser registrodo no corrente exercicio, anexor contrato sociol
ou certidfo simplificada expedida pelo drgdo competente; ou

b} comprovogdo de patriménio liquido, extroido do Bolango
Potrimonial do witimo exercicio social, transcrito do Liveo Didria,
devidamente registrado no drgdo competente ou publicactio no
iario Oficial ou jornal de grande circulacio; ¢) o propanente gue
opresentar gualificaciio econdmico-financeira, em um dos ftens
acima, estard habilitadao, as demals serfo inabilitadas.

Grifos nossos,
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O Samae, conforme comprovado acima, utiliza-se de uma metodologia semelhante a

adotada pelo DMAE, onde a empresa ndo necessita, obrigatoriamente, do atendimento dos 3 indices,

sendo que 2 sdo de 1,0, inferiores aos aplicadaos pela COMUSA, no certame.

Comprova-se, conforme vasta informacdo apresentada, que diferentemente do
argumentado na justificativa, a COMUSA no presente certame aplica exigéncias, mais rigidas e
excludentes, diferente das aplicadas por outros orgdos publicos de saneamenta, em certames
parecidos e até mais complexos, o que demonstra uma desconformidade, entre a justificativa e o fato
praticado,

Nac menos relevante, propositalmente apresentamaos certames mais complexos, sendo
(ue nos outros 0rgaos a rigidez e exigéncia @ mais branda e alinhada a realidade de mercado, do gue a
aplicada pela COMUSA, que 56 se justifica, se o sentido real for de limitar a concorréncia e o nimero
de participantes, reunindo um grupo seleto, pequeno, de campeds contabeis, cada vez mais raras na

realidade econéimica que vivemos no nosso pais.

DO PEDIDO

Isso posto, respeitosamente, requer gue a impugnacio seja acolhida pela
tempestividade da apresentacdo da mesma, bem comeo, as providéncias a seguir sejam tomadas:

aj Ma situagdo de ndo acolhimento da argumentacdo contida no ponto 1, da
presente impugnacdo, atinente a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, gue se proceda a
retificacdo da justificativa, uma vez que os indices aplicadas pela COMUSA s3o diferentes dos utilizados
por outras empresas publicas de saneamento, para servi¢os semelhantes e até mais complexos, bem

camo, nda estdo alinhados a realidade do mercado; ou

b} queacolha aargumentacdo apresentada, promovendo ajustes no ato convocatorio,
dlinhando o mesmo a realidade ecandmica do nosso Estado e do Pais, bem camo
aplique regras de qualificacdo econdmico-financeira, em estrita observancia 3
legislacdo federal, as normas Federais, ao entendimento do TCU e, ainda, as regras
usualmente aplicadas por outros drgdos plblicos do saneamento, conforme

exemplos trazidos na presente impugnacio,

\V. Ricardo Leonidas Ribas, 180 - Restinga, Porlo Alegre/RS - 91790-005
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Por fim, requer gue o edital seja recolhido e os ajustes sejam realizados, com vistas a se
preservar a livre concorréncia, bem como, que a administracio atue em estrito alinhamento aos
principios da boa-fé, da legalidade, da impessealidade, da moralidade e da isonomia, publicanda um
certame gue redna os elementos minimos de selegdo de propostas que atendam aos interesses da
Administracdo Plblica e da populacio, mas que esse ndo seja um instrumento de cerceamento do
direito de participar e cancorrer, com exigéncias atipicas e ndo comuns na drea de saneamento e

conforme apresentado duramente combatidas pelos drgdog de controle da Administracio Piblica.
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