SERVICO PUBLICO FEDERAL
LA_U R S Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul

Oficio FIS-CAU/RS n° 035/2026
Porto Alegre, 6 de abril de 2026.

A Sua Senhoria o Senhor,

Diretor-Geral da COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo,
Avenida Coronel Travassos, 287 — bairro Rondonia,

93.415-000 | Novo Hamburgo | Rio Grande do Sul

Assunto: Edital de Concorréncia Eletronica n® 1/2026.

1. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul - CAU/RS,
Autarquia Publica Federal, criado pela Lei n® 12.378/2010, neste ato representado pelo Agente de
Fiscalizagao Tales Volker, no uso de suas atribuigdes legais, delegadas pela Portaria Presidencial
CAU/RS n° 031/2025, vem perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO ao Edital da
Licitagdao em epigrafe, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, de acordo com as razdes que
seguem.

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO.

2. A presente impugnacdo ¢ adequada a espécie, porquanto visa corrigir vicio de
origem contido no instrumento convocatorio, bem como ¢ tempestiva, porque foi observado o
prazo de 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme
disposi¢do do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO DO EDITAL.

3. Inicialmente, destaca-se que o CAU/RS, conforme dic¢ao da Lei n°® 12.378, de 31
de dezembro de 2010, tem como fungdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdao
de arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe,
bem como pugnar pelo aperfeigoamento do exercicio da arquitetura e urbanismo. Diante disso,
tendo encontrado ilegalidade no Edital em questdo, requer, desde ja, que esta seja sanada.

4. Este Conselho tomou conhecimento de que a COMUSA — Servigos de Agua ¢
Esgoto de Novo Hamburgo publicou Edital d¢ CONCORRENCIA ELETRONICA n° 1/2026
destinado a contratacdo de empresa especializada de engenharia para a execugdao de obra de
assentamento de 3.600 metros de adutora DE630 PEAD, além de redes e ramais paralelos,
utilizando o método ndo destrutivo (MND), para ampliacdo da capacidade de abastecimento de
4gua para o bairro Canudos, para a COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo.

5. Chama a atencao desta autarquia os requisitos postulados como condi¢des para
participagdo, quais sejam:
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2.1.7. Responsabilidade técnica e encarregado

A empresa CONTRATADA devera apresentar equipe técnica, a partir da
emissdo da Ordem de Servico, constituida de no minimo 01 Engenheiro
Civil, devidamente registrado no CREA. O responsavel técnico
indicado na fase de habilitacdo devera fazer parte da equipe durante toda
a execucdo do Contrato. No caso de necessidade de substituicao de
qualquer membro da equipe, o fato devera ser previamente comunicado a
COMUSA, ficando a CONTRATADA obrigada a apresentar novo
profissional com curriculo equivalente ou superior para avaliacdo da
CONTRATADA e com antecedéncia minima de 7 (sete) dias a
substituicao.

A CONTRATADA mantera, em cada frente de servigo, obrigatoriamente
um encarregado representante da CONTRATADA, durante todas as horas
do desenvolvimento dos servigos.

O Responsavel Técnico e o Corresponsavel, quando for o caso
(comprovado por Atestado de Responsabilidade Técnica — ART)
prestara a Fiscalizagdo da COMUSA, juntamente com o encarregado,
todos os esclarecimentos e informagdes sobre o andamento da respectiva
frente de servico, a sua programacao, as peculiaridades de cada fase e tudo
0 mais que ela reputar como necessario ou util ao trabalho contratado.

A empresa CONTRATADA devera recolher ART junto ao CREA-
RS, responsabilizando-se pelo projeto, especificagdes e obra.

(Grifo nosso).

6. Convém elucidar que existem atividades, atribui¢des e campos de atuacdo que sao
atribui¢des dos arquitetos e urbanistas, assim como existem outras que sdo compartilhadas entre
esses e os profissionais legalmente habilitados em outras profissdes regulamentadas, como ¢ o
caso da engenharia civil.

7. Com o advento da Lei n° 12.378, de 2010, que criou os Conselhos de Arquitetura e
Urbanismo — CAUs, procurou-se a individualizacdo da Arquitetura e Urbanismo e sua
diferenciagdo em relacdo as demais profissdes regulamentadas. Destacamos o que essa lei
estabelece, em seu art. 2°:

“Art. 2°: As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:

L. supervisdo, coordenacgdo, gestdo e orientagdo técnica;

1. coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

1Il.  estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV. assisténcia técnica, assessoria e consultoria,

V. direcdo de obras e de servico técnico;

VI vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VII. desempenho de cargo e fungdo técnica;

VIII. treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria,

IX. desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo,
mensuragdo e controle de qualidade;

X elaboracdo de orcamento;

XI. produgdo e divulgagdo técnica especializada, e

XII. execucdo, fiscalizacdo e condugdo de obra, instalagdo e servigco técnico.”
(Grifo nosso).
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8. Pode-se observar, inclusive, que foram especificadas e definidas quais sdo as
atividades e atribui¢des dos arquitetos e urbanistas e, no paragrafo Unico deste artigo, quais os
campos de atuagdo a que estas se aplicam, conforme se destaca:

“Paragrafo unico: As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuagdo no setor:

1.  da Arquitetura e Urbanismo, concepgdo e execugdo de projetos;

1. da Arquitetura de Interiores, concep¢do e execu¢do de projetos de
ambientes,

1ll. da Arquitetura Paisagistica, concep¢do e execugdo de projetos para
espacos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques e
pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias
escalas, inclusive a territorial;

1V. do Patrimonio Historico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico;
paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e solugoes
tecnologicas para reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrugdo, preservagdo,
conservagado, restauro e valorizagdo de edificagoes, conjuntos e cidades;

V. do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados
nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema
viario, sinalizagdo, trafego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo
territorial e  ambiental, parcelamento do  solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano,
plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema viario, trdfego
e transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos
humanos e requalificacdo em areas urbanas e rurais;

VI. da Topografia, elaboragdo e interpretacdo de levantamentos topogrdficos
cadastrais para a realizag¢do de projetos de arquitetura, de urbanismo e de
paisagismo, foto-interpretagdo, leitura, interpretacdo e andlise de dados e
informagoes topograficas e sensoriamento remoto,

VII. da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de
construgdo, patologias e recuperagoes,

VIII.dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de
estruturas e aplicagdo tecnologica de estruturas,

IX. de instalagées e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo,

X, do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condi¢oes
climaticas, acusticas, luminicas e ergondémicas, para a concepgao,
organizacdo e constru¢do dos espagos;

XI. do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacio dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizagdo Racional dos Recursos Disponiveis e
Desenvolvimento Sustentavel.”

(Grifo nosso)

9. Ainda, consoante as determinag¢des do art. 45 da Lei 12.378/2010, cada servigco
técnico realizado por arquiteto e urbanista sera objeto de Registro de Responsabilidade Técnica —
RRT, fornecido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU). O CAU/BR editou a
Resolugao n° 21/2012, que “dispde sobre as atividades e atribui¢des profissionais do arquiteto e
urbanista e da outras providéncias”, a qual reitera as atribui¢des acima e especifica as atividades
objeto de realizagdo de RRT.

2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO URBANISMO

2.8.1. Execugdo de terraplenagem, drenagem e pavimentagdo,
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2.8.2. Execugdo de sistema de iluminagdo publica,
2.8.3. Execucdo de comunicagdo visual urbanistica;
2.8.4. Execugdo de obra de sinalizag¢do viaria;

2.8.5. Implantagdo de sistema de coleta de residuos solidos;

10. A Deliberacio CEP-CAU/BR n° 035/2023 especificou as atividades
correlacionadas ao rol de atividades técnicas da Resolucdo CAU/BR n°® 21/2012:

1 — Aprovar as orientagdes e esclarecimentos acerca dos elementos construtivos ou
servigos listados abaixo, e conforme tabela em ANEXO, correlacionando-os ao rol de
atividades técnicas da Resolu¢do CAU/BR n°21/2012 para fins de RRT, a fim de auxiliar
as equipes de atendimento dos CAU/UF e RIA-CAU/BR nos questionamentos enviados
pelos profissionais, clientes e publico em geral:

- Pontes e viadutos / passagens de nivel / passagens molhadas"

- Barragem, represa, eclusa ou dique

- Estradas e rodovias

- Pavimentacdo asfaltica

- Fundagoes profundas

- Muro de arrimo ou de conten¢do

- Sondagem de solo

- Levantamento e laudo das condigées geoldgicas de terreno/solo

- Laudo de percolagdo do solo

- Construgoes sob, sobre e as margens das dguas (rios, lagos e mares)

- Construgées efémeras/temporarias/ montagens para shows e eventos/ brinquedos e
parques

- Icamento de carga e/ou estruturas

- Dragagem

* Rede de infraestrutura urbana

- Estagoes de tratamento de efluentes ou afluentes - ETE / ETEI / ETA

- Aterro sanitario / tratamento de residuos

- Energia solar fotovoltaica / energias alternativas

- SPDA (para-raios)

- Ar condicionado

- Elevadores

- Arborizagdo urbana / manutengdo urbana

- Georreferenciamento

- Aerolevantamento

- Geodésia

- Tratamento de materiais / aplicacdo de produtos / radioprotegcdo

(Grifo nosso)

11. Em relacdo ao objeto da contratagdo, percebe-se, portanto, que se tratam de
atividades que sdo legalmente garantidas ao campo de atribuicdo profissional de arquitetura e
urbanismo, quais sejam: execucio de rede de infraestrutura urbana.

12. Evidentemente, as atividades reproduzidas no Edital correspondem a area de
conhecimento afeita as habilidades, a formagdo e as atribuigdes legais dos profissionais de
arquitetura e urbanismo. Por consequéncia, configura um equivoco o fato de o edital prever a
aceitagao apenas de certiddes e atestados de pessoas fisicas e juridicas registradas no CREA, uma
vez que aquelas registradas no CAU também possuem direito previsto em Lei especifica para
concorrer a realizagdao do objeto do certame.
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13. Diante disso, ap6s andlise da descrigdo do objeto da licitagdo e dos requisitos para
habilitagdo técnica, estabelecidos no edital ora impugnado, parece 16gico que nao se pode limitar
a concorréncia exclusivamente as empresas e aos profissionais registrados no CREA, pois
empresas ¢ profissionais de arquitetura e urbanismo, com registro no CAU, também possuem
habilita¢do para executar tais atividades. Destarte, em nome da legalidade dos atos administrativos,
¢ fundamental que Vossa Senhoria, responsavel pelo certame em questdo, respeite o que se
encontra estabelecido nos dispositivos legais e nas resolucdes que especificam as atividades,
atribui¢des e campos de atuagdo referentes a arquitetura e urbanismo.

14. Em sintese, deve ser retificado o edital, a fim de possibilitar as pessoas fisicas e
juridicas com registro no CAU/RS, as quais possuem habilitacdo legal compativel com o objeto
da licitacdo, a disputa pelo contrato em questdo, a qual se encontra permitida, errbnea e
unicamente, as pessoas fisicas e juridicas com registro no CREA.

15. Salienta-se que, para fins de habilitacdo técnica, conforme Lei 12.378/2010,
profissionais € empresas com registro no CAU de outros estados nao necessitam de visto do
CAU/RS para o desempenho de suas atividades no territorio do Rio Grande do Sul. O(a)
profissional, enquanto pessoa fisica, inclusive, para o exercicio de suas atividades, necessita
apenas o registro no CAU Estadual ou do Distrito Federal, ndo sendo obrigatoria a emissdo da
carteira profissional. Conforme a Resolugdo CAU/BR n°® 93/2014, o documento que certifica, para
os efeitos legais, que o arquiteto e urbanista encontra-se com registro ativo e sem débito junto ao
CAU ¢ a “Certidao de Registro e Quitacao de Pessoa Fisica”, que deve ser apresentada dentro do
prazo de validade.

DA CONCLUSAO.

16. Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul
- CAU/RS, ora impugnante, zelando pela fiel observancia da Lei Federal n° 12.378/2010, por
entender que foram restringidos os direitos das empresas e dos(as) profissionais registrados(as)
neste Conselho, pugna pela adequagdo dos critérios para qualificagdo técnica, para que seja
permitida a participagdo de profissionais e empresas registradas no CAU.

17. Na auséncia de pronunciamento e de modificacdo da licitagdo em questdo, cabera
a esta autarquia as devidas providéncias em defesa da profissdo, sendo que o fato podera ser
noticiado ao Tribunal de Contas competente ou, ainda, ser ajuizada uma ag¢ao judicial, objetivando
a correcdo do notorio vicio constante no Edital publicado.

18. Nestes termos, espera deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub TALES VOLKER
g Data: 06/04/2026 16:00:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Tales Volker
Agente de Fiscalizagcdo — Arquiteto e Urbanista
CAU A40972-3

Assinado por Agente de Fiscalizagdo, em nome da Presidente do CAU/RS Andréa Larruscahim Hamilton Ilha,
conforme delegacdo em Portaria Presidencial N° 031/2025.
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