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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICACAO DO(S) REQUISITANTE(S)

Setor de Projetos e Obras
Setor de Producéo

Departamento/Setor/Assessoria requisitante: Setor de Operacéo
Setor de Manutencdo e Unidade de
Servico

Servidor(a) responsavel pela elaboracéo do ETP: Daniel Cristiano Wrasse

Cargo do(a) servidor(a) responsavel pela elaboracdo do ETP:|Engenheiro Civil

Coordenacéo de Projetos e Obras
Coordenacéo de Producédo
Coordenacao/Assessoria requisitante: Coordenacao de Operagéo
Coordenacdo de Manutencdo e
Unidade de Servico

Coordenacdo de Projetos e Obras —
Daiane Fernandes Emmanuel
Coordenacdo de Producdo — Geraldo
Tadeu da Silva Thiesen

Servidor(a) responsavel pela Coordenacao/Assessoria: Coordenacdo de Operagdo — Marcio
Tavares Bittencourt

Coordenacdo de Manutencdo e
Unidade de Servico — Geovano Kafkle

Mendes
Diretoria do(a) requisitante: Diretoria Técnica
Diretor(a) da érea: Neri Chilanti

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO/CONTRATACAO

A presente contratacdo visa a satisfacdo do interesse publico, em razdo de que a
COMUSA necessita disponibilizar para suas equipes de trabalho maquinas e caminhdes
utilizados nos servicos de escavacdo, transporte, movimentacdo de cargas, varricao,
hidrojateamento, para fins de atendimento das demandas de manutencéo, conservacao e/ou
execucao de obras de engenharia, de redes, ramais e extensdo de redes de esgoto sanitario
da COMUSA, além de transporte de cargas para execucado de servicos em geral.

A COMUSA ¢é a entidade responsavel pela prestacdo de servico de agua e esgoto
sanitario, no Municipio de Novo Hamburgo/RS, e com esta contratacao pretende atender as
demandas das seguintes areas: Coordenacdo de Projetos e Obras, Producdo, Operacao,
Manutencao e Unidade de Servico. Nesse contexto, a disponibilidade adequada de maquinas
e caminhdes é indispensavel para lidar com demanda diaria e sazonal dos servicos. Além
disso, a contratacdo tem por objetivo o aprimoramento logistico, a melhoria dos servigos, a
reducdo dos tempos de espera na execugdo das ordens de servico e, por consequéncia a
satisfacdo dos usuarios.

Cabe destacar que foram consultadas as leis municipais referentes aos planos de
cargos da Autarquia, bem como o Portal da Transparéncia do Municipio, com o objetivo de
verificar se os servigos pretendidos estavam incluidos nas atribuicdes dos cargos dos
servidores da COMUSA. E, de acordo com a Lei Municipal 2.247/2010 ha previséo de 6 (seis)
vagas para cargo de operador de maquinas e equipamentos especiais, ou seja, com
atribuicdes compativeis com as demandas pretendidas no objeto desse estudo, estando hoje
apenas (3) trés delas ocupadas por servidores. Do total de cargos, 2 (dois) servidores estéo
na equipe operacional (CCO), e o terceiro esta lotado na equipe de manutencdo de redes e
ramais de esgoto. As consultas realizadas foram dispostas no Anexo | deste documento. Cabe
destacar que no més de margo de 2025, data em que esta sendo elaborado este estudo, ndo
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h& concurso vélido para nomeac¢ao de mais servidores.

Ademais, a Autarquia possui uma pequena frota de maquinas e caminhdes capazes de
desempenhar servicos dessa natureza, a saber: 1 (um) caminhdo pipa e 1 (um) caminh&o
combinado, e dispde de um contrato de locacao vigente (até setembro/2025), n°. 034/2019.

Assim, o presente ETP teve como ponto de partida o contrato 034/2019, os desafios
enfrentados durante a sua execucdo e 0s resultados alcancados, aliados as novas
expectativas diante das atuais necessidades.

Conforme ja mencionado, na execucdo de suas atividades a COMUSA utiliza, ou
pretende utilizar, além de seus proprios equipamentos, as seguintes maquinas/caminhdes:
retroescavadeira, retroescavadeira com rompedor, escavadeira hidraulica, escavadeira
hidraulica com lanca longa, miniescavadeira hidraulica, caminh&o basculante 6m3, caminhao
basculante 12m3, caminhdo munck, caminhdo truck bau, caminhdo cavalo mecéanico com
carreta prancha, guindaste com capacidade de 100 toneladas, caminh&o truck pipa, caminhéo
munck com cesto, caminhdo combinado e vassoura coletora. O resumo da utilizacdo de cada
equipamento é apresentado abaixo.

A Retroescavadeira sera utilizada nas operacdes de escavacdo e movimentacao de
materiais, tais como: consertos de ramais, conserto de redes de esgoto, ligacdes novas,
movimentacdes de lodo nos leitos de secagem e atividades gerais da COMUSA.

A Retroescavadeira c/ rompedor sera utilizada nas operacdes de escavacdao em que
haja necessidade de rompimento de rocha ou pavimento, tais como: obras civis e de redes e
atividades gerais da COMUSA.

A Escavadeira Hidraulica sera utilizada nas operac6es de escavacao de valas e cavas
com maiores profundidades, movimentacdo de materiais e atividades gerais da COMUSA, em
virtude de proporcionar um maior rendimento nas escavacoes.

A Escavadeira Hidraulica com lanca longa serd utilizada nas operacbes de
escavacao de valas e cavas em que haja necessidade de alcancar distancias maiores,
proporcionando movimentos mais precisos e seguros para 0 operador; sera utlizada na
execucao de obras, movimentacdo de lodo em leitos de secagem e atividades gerais da
COMUSA.

A Miniescavadeira sera utilizada nas operacdes de escavacdo e movimentacdo de
materiais, tais como: servicos de manutencdo de ramais e de redes de esgoto, instalacao de
macromedidores e VRP’s, execugéo de obras, movimentagio lodo em leitos de secagem e
meio filtrante e atividades gerais da COMUSA.

O Caminh&o Basculante sera utilizado nas operac¢des de movimentacao de materiais
oriundos de escavacdes e manutencdes, tais como: ligacbes novas, obras, residuos de
limpeza dos filtros e floculadores e atividades gerais da COMUSA.

O Caminh&o Munck sera utilizado nas operacdes de movimentacdo de cargas em
virtude de sua capacidade de icamento, tais como: obras, manutengfes eletromecanicas,
manutenc¢des nos blocos hidraulicos e atividades gerais da COMUSA.

O Caminhao Truck Bau sera utilizado nas operacgfes de transporte de materiais, pois
em virtude de ser fechado proporciona maior segurancga, comodidade, protecdo contra roubo
de materiais e contra chuva.

O Caminh&o Cavalo Mecéanico com Carreta Prancha sera utilizado nas operagdes de
transporte em virtude de possuir plataforma plana e extensivel, cujas caracteristicas séo
essenciais para o transporte de cargas volumosas, maquinas pesadas, e outros equipamentos
de grandes dimensdes, é normalmente empregado na execucao de obras e atividades gerais
da COMUSA.

O Guindaste com capacidade para 100T serd utlizado nas operacdes de
movimentacdo de cargas em virtude de sua capacidade de icamento, € normalmente
empregado na execucdo de obras, abastecimento de leito filtrante e atividades gerais da
COMUSA.

O Caminhao Pipa serd utilizado nas operac¢des de movimentacdo de agua potavel em
situacdes em que haja necessidade de abastecimento de 4gua em algum local especifico da
cidade, sendo, assim, o caminh&o devera ser devidamente equipado e licenciado para essa
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atividade.

O Caminh&o Munck com Cesto sera utilizado nas opera¢des de movimentacdo de
cargas em virtude de sua capacidade de icamento, tais como: manutengdes eletromecéanicas
e atividades gerais da COMUSA.

O Caminhao Combinado sera utilizado nas operac¢des de desobstrucdo de galerias e
tubulagcbes em geral, por meio da combinacdo dois equipamentos (suc¢do a Vacuo +
hidrojato), tais como: comissionamento de obras, manutencBes de redes de esgoto e
atividades gerais da COMUSA.

A Vassoura Coletora sera utilizada nas operacdes de varricdo de obras executadas em
vias urbanas, em virtude de sua capacidade reduzem o tempo de trabalho quando comparado
ao emprego de méo de obra comum (humana).

As estimativas das quantidades para a contratacdo foram realizadas por meio de

pesquisa no IPM, considerando os niumeros de empenho/NF’s de cada area requisitante, com
relacdo ao contrato 034/2019, nos anos de 2021, de 2022 e de 2023 (ficando de fora da
pesquisa o ano de 2024, em virtude de ter sido demandado um quantitativo atipico decorrente
da enchente ocorrida em maio de 2024 no Estado do Rio Grande do Sul).
A consulta contemplou cada pagamento realizado a empresa prestadora do servico de
locacdo, com objetivo de estabelecer a média anual consumida por cada area requisitante. A
relagdo de empenhos/NF consultados estdo disponiveis para consulta no Anexo II-A, bem
como a planilha resumo produzida (Anexo II-B).

Contudo, as areas requisitantes foram consultadas a fim de que se manifestassem
sobre a quantidade de horas apuradas, e quanto aos itens por elas utilizados no periodo
indicado. A manifestacao de cada area requisitante é importante para que se possa conhecer
a demanda real do objeto e a garantia da adequada aplicabilidade dos recursos. O retorno de
cada uma delas é disponibilizado como Anexo IlI-A do ETP, e as informacdes foram utilizadas
para estimativa das quantidades, disponivel na planilha resumo (Anexo IlI-B).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade séo os descritos abaixo.
3.1. Quais sao os padrdes minimos de qualidade relativos ao objeto?

a) As maquinas/caminhdes, de maneira geral, deverdo ser capazes de operar nas condicdes
climaticas e geograficas do municipio de Novo Hamburgo/RS, estar em bom estado de
conservacao e apresentar desempenho operacional satisfatorio.

b) Deverdao ser disponibilizados, juntamente com as maquinas/caminhdes,
operadores/motoristas habilitados e com experiéncia prévia na operacdo de equipamentos
dessa natureza.

c) Podera ser exigido pela fiscalizagdo a substituicdo do operador/motorista, no caso de
constatada impericia ou inexperiéncia na condugdo das maquinas/caminhdes.

d) A empresa contratada sera a Unica responsavel pela manutencao preventiva e corretiva de
seus equipamentos e a pronta substituicio dos mesmos em caso de falha, a fim de que o
andamento do servi¢co ndo seja prejudicado.

e) Sera exigido que os funcionarios da empresa contratada se apresentem devidamente
identificados, uniformizados e utilizando todos os equipamentos de prote¢do individual,
cabendo a empresa o pleno atendimento das normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho.

f) E de responsabilidade da contratada o fornecimento e a observacéo da vigéncia de seguro
das maquinas/caminhdes durante toda a vigéncia contratual.

g) E de responsabilidade da contratada o fornecimento de combustivel para as
maquinas/caminhdes durante a execu¢ado dos servicos.

h) A prestacdo de servico serd em fungdo da demanda e programacao de cada setor;

i) A contagem das horas das maquinas/caminhdes sera feita apenas no local de trabalho,
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desconsiderando deslocamentos, ou seja, tera inicio quando a maquina/caminhdo se
apresentar no local previamente agendado, e finalizard quando a méaquina/caminhdo for
devidamente dispensada pela fiscalizacéo.

i) As maquinas e caminhdes dever&o apresentar o perfeito funcionamento do (HODOMETRO
e HORIMETRO). Além disso, os operadores/motoristas deverdo preencher, diariamente, um
Boletim de Bordo, devendo constar: data, horario inicial e final, local de execug¢éo do servigo,
nome do servidor que acompanhou o servigco, nome do operador/motorista. Este Boletim de
Bordo devera assinado pelo servidor e pelo funcionario da CONTRATADA, e enviado
diariamente, ao fiscal do contrato para controle.

k) Todas as maquinas/caminhdes que forem deslocadas(os) a fim de substituir as(os) que
estdo em alguma atividade também devem cumprir 0s mesmos requisitos.

Esses sdo os requisitos minimos a serem observados na contratacdo, quando da elaboracéo
do termo de referéncia (TR), de maneira a fornecer uma base clara e sélida para a escolha
da solugédo mais adequada as necessidades das areas requisitantes.

3.2. A solucédo devera ser disponibilizada sem interrup¢fes, implicando em uma
possivel contratacdo ou fornecimento continuado?

O servico é enquadrado como continuado, tendo em vista a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita, prestacdo de servicos por hora, de maquinas e
caminhdes, incluindo motoristas/operadores devidamente habilitados, para atender a
demanda de servicos de escavacdo, transporte, movimentacdo de cargas, varricao,
hidrojateamento, incluindo fornecimento de combustivel e cobertura de seguro e outras
obriga¢Bes, nas demandas inerentes aos servicos da COMUSA, sendo a vigéncia plurianual
mais vantajosa considerando o fato de a Autarquia ndo dispor de frota prépria e em nimero
adequado de equipamentos dessa natureza, mao-de-obra (cargos de servidores) em nimero
suficiente para operacdo dos equipamentos, e garagem ou depdsito do porte que seria
necessario para guarda de uma frota dessa natureza.

3.3. Por quanto tempo a solucédo devera ficar disponivel a COMUSA (informacgéo que
influenciara a duracéo do contrato)?

O prazo inicial de vigéncia do Contrato sera de 1 (um) ano, contados da data de
assinatura do Contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

3.4. Garantia da execucgédo do Contrato

Havera exigéncia da garantia da contratag@o/aquisicdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei Federal n.° 14.133, de 2021, de 5% (cinco por cento) do valor inicial do Contrato, pois tem
por objetivo assegurar 0 pagamento:

I. prejuizos advindos do n&o cumprimento das obrigac¢des contratuais;

II. prejuizos causados a Autarquia decorrentes de culpa ou dolo, por parte do contratado,

durante a execucgao contratual;

Ill. multas moratérias e sancionatérias aplicadas a Contratada;

IV. obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, de qualquer natureza, ndo adimplidas pela

Contratada;

V. danos causados a terceiros e/ou condenacdes decorrentes de responsabilidade civil
da Contratada, bem como cobertura de prazo suplementar para obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias correspondentes ao periodo do contrato;

VII. prejuizos derivados de atos culposos, omissos ou comissivos, causados pela
Contratada, ou seus prepostos, durante a execucdo contratual.

Optou-se pela adocédo desse percentual em funcéo de néo terem sido atendidas pelo
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objeto as demais condi¢gfes (complexidade técnica e riscos envolvidos) elencadas no art. 98,
nem tdo pouco enquadramento no art. 99 da Lei 14.133/2021.

O prazo total da garantia devera exceder ao prazo contratado para execugéo do objeto
em pelo menos 04 (quatro) meses.

3.5. Garantia Contratual
GARANTIA DO OBJETO

3.5.1 O prazo de garantia contratual dos servicos, complementar a garantia legal,
consoante dispde a Lei n.° 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), sera de, no minimo,
12 (doze) meses, contados do recebimento definitivo do servigco/produto pela COMUSA,
durante o qual subsistira sua responsabilidade:

a) Pela solidez, seguranca e qualidade do objeto contratado, assim em razao dos
servicos prestados;

b) Pelos danos pessoais e materiais causados a COMUSA e aos seus servidores,
bem assim a terceiros em geral, por empregados ou prepostos da
CONTRATADA, decorrentes dos produtos utilizados e servicos prestados;

c) Pelo pagamento de todas as quantias devidas e/ou decorrentes de mao de obra,
materiais, tributos, servicos de terceiros, obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, deslocamentos, transporte e descarga, alimentacao,
instalacdes, equipamentos, seguros, licengas, dentre outros, pertinentes a
execucao do objeto contratado, a sua substituicdo e a reparacdo do mesmo;

d) Pelos defeitos e imperfei¢cdes verificados nos servigos/produtos fornecidos, total
e/ou parcialmente, ndo relacionados com a seguranca e solidez do objeto
contratado;

e) Pelos danos causados por fato do servigo/produto ou vicio oculto, a contar da
verificacdo do dano.

3.5.2 A garantia implica em imediata substituicdo do produto/servico que ndo atender
as especificacdes exigidas, sem qualquer 6nus para a COMUSA, bem assim imediato
ressarcimento de todo e qualquer dano causado a COMUSA e/ou aos seus servidores.

3.5.3 O prazo para reparacdo dos defeitos, danos, riscos, imperfeicbes elou
substituicOes, sera definido pela Equipe Técnhica da COMUSA, considerando a gravidade,
complexidade e potencialidade de risco dos prejuizos ocorridos.

3.5.4 A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no Contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em
caso de descumprimento de alguma de suas condi¢des, mesmo depois de expirada a vigéncia
contratual.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO: ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Conforme pesquisa de mercado realizada para atender a necessidade administrativa
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se, sob 0s aspectos técnico e
econdmico, a possibilidade de contratacdo de empresa especializada na locagdo de bens
moveis, incluindo fornecimento de méo de obra, seguro, combustivel e todos 0s insumos
necessarios para a operacionalizacdo, conforme justificativas técnicas e econOmicas
apresentadas no item 5, devidamente amparadas em documentacao pertinente.

Utilizando-se do principio de Pareto, com o objetivo de otimizar a pesquisa para os itens
de maior relevancia no contrato, identificou-se que os equipamentos retroescavadeira e
caminhdo cacamba de 6 m3 correspondem a mais de 81% das horas operativas previstas,
representando a maior significancia.
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Adicionalmente, destaca-se que, como alternativa a locagéo, avaliou-se exclusivamente
a aquisicdo dos itens retroescavadeira e caminhdo basculante de 6 m3, em virtude do maior
guantitativo de horas estimadas no levantamento preliminar, baseado no contrato vigente de
mesma natureza (034/2019), o que evidencia maior utilizacdo pela Autarquia e otimiza o
processo de pesquisa ao focar nos itens “A” da Curva ABC, organizados segundo o principio
de Pareto.

Ressalta-se que a aquisicdo completa de todas as maquinas seria considerada um
investimento invidvel para a COMUSA.

Além disso, conforme demonstrado no Anexo |, ndo ha a disponibilidade imediata de
mais servidores com atribuicbes semelhantes ao objeto da contratacdo, e em ndmero
suficiente para suprir a demanda.

Conforme pesquisa na internet de empresas que prestam esse tipo de servigo na regiao
metropolitana de Porto Alegre e Vale dos Sinos, haja visto que sondar o mercado local sobre
as disponibilidade dos equipamentos e verificar se 0os pregos ofertados dessas empresas &
condizente com os pregos que séo firmados com a Administracdo Publica em contratos
oriundos de licitagdes € boa pratica para a formagao de precos, segue indicacdo de potenciais
prestadores de servicos de locagéo, conforme documentos anexos ao ETP (Anexo IV):

e TINO LOCACOES DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., CNPJ:
93.636.389/0001-47, Telefone: (51)3596-1030, E-mail:
frota@tinoequipamentos.com.br, Porte: Demais, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://www.tinoequipamentos.com.br/contato, Acesso: 19/03/2025.

e CONSTRUSINOS IND E COM DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA., CNPJ:
91.852.087/0001-80, Telefone: (51)3588-5674, E-mail:
construsinos@construsinos.com.br, Porte: Demais, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://construsinos.com.br/, Acesso: 19/03/2025.
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e A MA.TERRAPLANAGEM LTDA., CNPJ: 51.782.962/0001-80, Telefone: (54)
99103-0034, E-mail: jaterraplenageml0@gmail.com, Porte: ME, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://cnpj.biz/51782962000180, Acesso: 19/03/2025.

e WISA - SMART ENGENHARIA DISRUPTIVA, INOVACAO, GESTAO DE
NEGOCIOS E INTELIGENCIA AMBIENTAL LTDA., CNPJ: 34.895.041/0001-05,
Telefone: (51) 9583-6163, E-mail: gvendruscolo@gmail.com, Porte: EPP, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://cnpj.biz/34895041000105, Acesso: 19/03/2025.

e PONTUAL ENGENHARIA LTDA., CNPJ: 04.951.633/0001-36, Telefone: (51)
3217-3709, E-mail: pontual.engenharia@terra.com.br, Porte: EPP, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://cnpj.biz/04951633000136, Acesso: 19/03/2025.

¢ MAKYSINOS TRANSPORTES LTDA., CNPJ: 73.607.590/0001-99, Telefone:
(51) 98415-9552, E-mail: contato@makysinosterraplanagem.com.br, Porte: ME,
Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://makysinosekayser.com.br/, Acesso: 19/03/2025.

e K F TERRAPLANAGEM LTDA., CNPJ: 40.891.121/0001-95, Telefone: (51)
9563-6402/ (51) 9639-8287, E-mail: fk.terraplanagem@hotmail.com, Porte: ME,
Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://cnpj.biz/40891121000195, Acesso: 19/03/2025.

e DIMICRIS MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., CNPJ: 04.056.809/0001-96,
Telefone: (51) 3598-9133, E-mail: dis19@bol.com.br, Porte: ME, Fonte:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp e https://cnpj.biz/04056809000196, Acesso: 19/03/2025.

Dessa forma, sera permitida a subcontratacdo de empresas de qualguer porte, sendo,
entretanto, exigida a subcontratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
Durante a pesquisa de mercado, identificou-se, no ambito local ou regional, a existéncia de
pelo menos trés empresas competitivas enquadradas como microempresa ou empresa de
pequeno porte, capazes de cumprir as exigéncias relativas a subcontratacdo, conforme
autorizado pelo art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n® 123/2006, em combina¢do com o
art. 21-C da Lei Municipal n® 2020/2009. A subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito do contrato é considerada ndo apenas uma exigéncia legal, mas
também uma préatica consolidada no mercado, especialmente diante da diversidade de
equipamentos previstos na contratacdo, os quais atendem a finalidades operacionais
distintas. Como exemplo, cita-se a retroescavadeira, cuja utilizacdo é diaria em atividades de
escavacao e apoio direto as equipes operacionais, em contraste com o caminh&o badu, cuja
demanda é esporadica, destinado a transferéncias pontuais de bens e patrimdnios entre
unidades ou conforme o interesse da COMUSA. Embora todos os servigos sejam de interesse
da Autarquia, a diversidade de aplicagbes evidencia a existéncia de nichos operacionais
distintos, cuja execucdo pode ser mais bem aproveitada por empresas com perfil e estrutura
especificas. Assim, a subcontratagdo controlada dentro de um contrato principal permite
melhor gestdo publica, ampliando a capacidade de atendimento, mantendo a
responsabilidade unitaria da contratada e assegurando a flexibilidade operacional sem
comprometer a eficiéncia ou a economicidade da contratagéo.

5. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Foram avaliados 2 (dois) cenarios, de forma a atender aos requisitos da contratacao:
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a) SOLUCAO | (Aquisicdo das maquinas com maior quantitativo em horas
levantadas, considerando o Contrato 034/2019 de itens de mesma natureza):

Nessa solucao foi analisado apenas o cenario de aquisicdo dos itens com maior
guantitativo em horas no contrato vigente, n°. 034/2019, a saber: retroescavadeira e caminh&o
basculante 6m3. A aquisicdo da totalidade das maqguinas e caminhdes abrangidos por este
ETP ndo foi considerada viavel, uma vez que demandaria ndo apenas um investimento inicial
elevado, mas também altos custos continuos com manutencao, seguros e estrutura fisica para
armazenamento dos equipamentos. Dada a inviabilidade de realizar o levantamento de todos
0S custos operacionais envolvidos na aquisicdo desses itens, apurou-se apenas o custo da
aquisicao, pois se entendeu suficiente para estimativa desejada.

No Anexo V sdo apresentados, somente, 0 custo de aquisicdo dessas
magquinas/caminhdes, as pesquisas foram realizadas no Banco Nacional de Precos.

Como essa seria uma solugdo combinada, ou seja, aquisicdo dos itens com maiores
quantitativos no contrato 034/2019 (retroescavadeira e caminhdo basculante 6m?3), ao custo
dela deve ser somado o custo da locacdo dos demais equipamentos apresentados na
SOLUCAO II.

Além de todo exposto, a legislacdo municipal prevé apenas 6 (seis) cargos de
operadores de equipamentos dessa natureza, sendo que apenas 3 (trés) deles estdo
ocupados no momento e cujos servidores ja desempenham atividades em frota propria da
Comusa. Nao havendo concurso publico em aberto, ou previsédo, para provimento imediato
dos cargos vagos. Logo, a opcao de adquirir maquinas/caminhdes para compor frota propria
da Comusa também demandaria a nomeac¢éo de mais servidores ou operadores.

O niimero de maquinas (retroescavadeiras e caminhdes basculante 6m?) disponiveis no
contrato 034/2019, de forma a atender as demandas diarias, € apresentado abaixo (conforme
edital — PP n°. 007/2019):

2.1. RETROESCAVADEIRA

2.1.1.Especificagoes:

¢ Ano e modelo de fabricacdo: 2015 ou posterior;

s Tipo de combustivel: diesel;

¢ Capacidade minima do motor: 85 HP;

o Cacambas: deverdo estar munidas com cacamba carregadeira e dois jogos de
cacambas da retro, sendo uma com largura maxima de 40 cm e a segunda com
largura maxima de 80 cm;

* Transmissdo: Manual marchas: 4 a frente e 4 a ré, ou automatica;

* Tipo de tracdo: 4x4;

¢ lluminacdo de trafego: de acordo com a legislacdo de transito;

¢ lluminacdo de servico: 2 fardis dianteiros e 2 traseiros;

* Cabine fechada: Obrigatério;

+ Minimo de 4 (quatro) retroescavadeiras a disposicdo;

¢ O equipamento deve estar em perfeito estado de conservacdo, com operador,
combustivel, transporte pec¢as e manutencao total da maquina.
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2.6. CAMINHAO CACAMBA 6,0 m?

2.6.1. Especificagdes:
e Caminhdo basculante — Tipo Toco;
* Ano e modelo de fabricagcao: 2015 ou posterior;
Tipo de combustivel: diesel;
Poténcia Minima 220 CV;
Capacidade de carga de 6m?, tampa traseira moével;
Minimo de 3 (trés) caminhdes cagamba a disposi¢ao;
O equipamento deve estar em perfeito estado de conservag&o, com motorista e
combustivel.

Desta forma, estimou-se a aquisicao de no minimo 3 (trés) retroescavadeiras, e 3 (trés)
caminhdes (um caminhdo auxiliando cada retroescavadeira), o que pode representar um
problema para as atividades cotidianas da COMUSA, em virtude de ndo haver no quadro
funcional a quantidade adequada de operadores necessarios para o andamento das
atividades, restando também, comprometidas varias tarefas em caso de férias e
afastamentos.

Além dos problemas de local com grande area para armazenamento € manutencao,
vislumbra-se também a contratacao de seguro e fornecimento de combustivel, custos esses
gue apresentam grande variabilidade de precos.

Logo, o cuidado na gestdo financeira é fundamental para garantir a sustentabilidade do
investimento a longo prazo, certos equipamentos sao destinados a servigos especificos que
ocorrem de forma esporadica e, ou programada. Nesses casos, avaliar a possibilidade de
locacao para atender a demanda sazonal desponta como uma alternativa mais vantajosa. 1sso
evita a obsolescéncia/depreciacdo dos bens durante os periodos de nao utilizacdo, otimizando
assim a eficiéncia dos recursos.

Ademais, € prudente considerar a dindmica do avanco tecnoldgico, que pode resultar
em atualizacbes ou modelos mais produtivos no futuro. A flexibilidade na escolha dos
equipamentos disponiveis, considerando a evolucdo do mercado, pode contribuir para um
investimento mais duradouro e alinhado com as necessidades da COMUSA.

Sendo assim, a abordagem consciente na alocacdo de recursos para aquisicdo de
maquinas e caminhfes envolve ndo apenas o presente, mas também a projecao estratégica,
visando a eficacia, a sustentabilidade financeira e a adaptacdo as demandas variaveis no
tempo.

Restando por fim, como vantagens nessa solucdo apenas o fato de a Comusa nao
carecer de um contrato especifico de locagdo e maior liberdade operacional.

b) SOLUCAO Il (Locac&o de maquinas/caminhdes por hora trabalhada):

Nessa solugéo fora analisado o cenério da contratacdo de empresa para prestagéo de
servicos, nos mesmos moldes (com alguns ajustes) do contrato de mesma natureza, n°.
034/2019, em virtude de o contrato vigente ndo ter apresentado maiores problemas durante
sua execucao da maneira como esta disposto.

Ainda que tenham sido considerados mecanismos de controle como horimetro e boletim
de bordo, optou-se por n&o utilizar modelos de remuneracgéo diferenciada com base em horas
operativas e horas inoperantes, uma vez que a fiscaliza¢éo dessa diferenciagéo é inviavel na
pratica. Mesmo com a instalacdo de horimetros, ndo ha como assegurar, de forma objetiva e
continua, que o tempo registrado represente efetivamente horas de trabalho produtivo. Ha o
risco de o equipamento ser mantido em funcionamento apenas para contabilizar horas, ainda
gue o operador esteja em espera ou com a maquina apenas ligada no local. Esse cenario
compromete a confiabilidade das medi¢Bes e dificulta o controle técnico por parte da
fiscalizagcdo. Diante disso, adotou-se o critério de contagem linear das horas de trabalho no
local do servigo, com inicio e término definidos pelo responsavel da COMUSA, conforme
boletim de bordo devidamente assinado, o que oferece transparéncia e viabilidade
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operacional para a Administracao.

Os custos da contratacdo, sob esse cenario, foram analisados conforme prevé o Decreto
Municipal 10.652/2023 e sdo apresentados no Anexo VI. As condicbes de orcamentacdo
exigidas, tais como local, e data de acesso também estao dispostas no documento.

Requisitos Solucéo | Solugéo Il
Aquisicdo de apenas
as Locacao de
. magquinas/caminhdes | _, & C

Requisito 1 com maior maquinas/caminhdes
quantitativo em horas por hora trabalhada
estimadas

Requisito 2 Lopag_ao das demais
magquinas

Custo estimado (R$) 4.653.655,27 4.632.014,25

Diante do exposto e apds uma analise detalhada das alternativas apresentadas, a
Solucéo Il se destacou como a mais adequada para atender as necessidades administrativas
da COMUSA, tanto sob o aspecto técnico quanto econdmico. Essa solucao foi escolhida ndo
apenas por sua viabilidade orcamentaria, mas também pela capacidade de oferecer uma
resposta mais eficiente as demandas operacionais da autarquia, considerando os recursos
disponiveis e a continuidade das atividades essenciais.

No aspecto técnico, a Solucéo Il se mostrou a mais alinhada com as exigéncias de
operacdo continua e flexivel, ja que permite a contratacdo de servicos por hora, o que se
adapta melhor as flutuacbes da demanda de maquinas e caminhdes, além de atender a um
numero variado de situacdes sem a necessidade de um grande investimento inicial. A locacéo
por hora trabalhada proporciona uma gestdo mais eficiente da frota e da mao de obra,
reduzindo o risco de ociosidade e ajustando-se as necessidades reais de cada momento, o0
gue seria mais dificil de alcancar com a aquisicdo de equipamentos, como proposto na
Solucéo .

Sob o aspecto econdmico, a Solucao Il apresentou uma relacao custo-beneficio mais
favoravel, uma vez que 0s custos operacionais previstos sdo mais baixos, especialmente
guando comparados ao alto investimento necessario para aquisicao dos equipamentos. Além
disso, a flexibilidade financeira proporcionada pela locac¢do por hora permite que a COMUSA
faca ajustes conforme o cenério econdmico e operacional, sem comprometer seu orgamento
a longo prazo.

Por fim, a escolha pela Solugéo Il leva em consideracdo a busca por uma alternativa
que, além de atender & demanda de maneira mais eficaz, também favoreca a sustentabilidade
financeira da autarquia. A locagdo de maquinas e caminhdes, além de ser mais econémica,
oferece maior liberdade operacional e permite que a COMUSA adapte sua frota conforme a
evolugdo das suas necessidades e do avanco tecnoldgico, garantindo maior longevidade e
adaptabilidade aos servigos prestados.

A exigéncia de limite de idade ou ano de fabricacdo dos equipamentos nesta licitagdo
fundamenta-se na garantia da eficiéncia operacional, seguranga do trabalho e continuidade
dos servicos essenciais de saneamento, especialmente nas atividades de manutencéo de
redes e pequenas ampliagfes. Exige-se que 0s equipamentos estejam em bom estado de
conservagdo, com manutengdes preventivas e corretivas documentadas, conformidade com
normas de seguranga (como a NR-12) e condigbes adequadas de operacdo, assegurando
desempenho seguro e eficaz durante toda a vigéncia contratual.

A limitagcdo de idade visa evitar paralisagbes por falhas mecéanicas, reduzir custos
indiretos com manutengcdo emergencial e garantir maior produtividade. Equipamentos mais
recentes sdo mais seguros, confiaveis e adaptados ao uso intensivo em areas urbanas. Essa
exigéncia esté alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranga previstos na
Lei n° 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do TCU (Acord&o n° 1.107/2010 - Plenério),
gue admite a restricdo de idade quando tecnicamente justificada e proporcional ao objeto
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contratado.
Equipamento Ano‘/n‘iade Justificativa técnica especifica
exigida

Retroescavadeira Até 6 anos Equipamento fundamental na escavacao de valas e manutengéo de redes de agua e
esgoto. O uso diario no contrato demanda bom estado das articulagbes
(embuchamentos), conchas e sistema hidraulico. Equipamentos mais novos
garantem maior precisé@o, menor tempo de ciclo e redugéo de quebras. Considerando
a duragéo estimada do contrato em torno de cinco anos, o ciclo de vida util deve ser
compativel para evitar interrupgdes operacionais.

Retroescavadeira Até 6 anos A associagdo ao rompedor hidraulico implica maior esforgo estrutural e desgaste.

com Rompedor Limitar a idade em até 6 anos assegura o bom desempenho de impacto e a

integridade das conchas e articulagdes. Garante produtividade e eficiéncia na quebra
de pavimentos rigidos para acesso as redes subterraneas.

Miniescavadeira Até 6 anos Indicada para atuagdo em areas urbanas com restrigcdo de espaco. O bom estado do
sistema hidraulico e das estruturas moéveis € essencial. Equipamentos com mais de 6
anos tendem a apresentar folgas e menor estabilidade, o que compromete a precisédo
e seguranca das manobras.

Escavadeira 2020 ou | Equipamento de médio a grande porte utilizado em escavag¢des profundas e
Hidraulica mais nova ampliagbes de rede. Modelos mais recentes apresentam menor indice de falhas,
maior eficiéncia por ciclo e melhor adequacéo as normas ambientais e operacionais.
Escavadeira 2020 ou | Utilizada em situagdes especificas que exigem maior alcance de escavagéo.
Hidraulica com | mais nova Equipamentos fabricados a partir de 2020 garantem estabilidade estrutural da langa,
Lanca Longa menor risco de colapso e maior controle operacional em obras de desobstrugdo e
ampliacdo profunda de redes.
Caminh&do Cagamba | Até 6 anos Veiculo utilizado diariamente no transporte de entulhos, materiais escavados e brita.
6m3 A exigéncia de até 6 anos de uso visa preservar a integridade dos freios, suspenséo

e cacamba, essenciais a segurangca urbana. A constante operagdo demanda
confiabilidade, e a idade compativel com a duracgédo contratual reduz o risco de falhas
operacionais.

Caminh&o Cacamba | 2018 ou | Atende a mesma funcdo do item anterior, com capacidade superior de carga. A

12m3 mais novo limitagdo visa garantir bom estado estrutural da cagcamba e sistema hidraulico,
prevenindo falhas em operagdes de transporte com maior volume e peso.

Caminh&o Munck 2018 ou | Utilizado para icamento e movimentacdo de cargas como tampdes e tubulacGes.

mais novo Equipamentos antigos podem apresentar desgastes em lanca, bases e sistemas

hidraulicos, aumentando o risco de acidentes e instabilidades.

Caminhé&o Truck | 2015 ou | Responsavel pelo transporte de ferramentas e equipamentos auxiliares. Modelos

Bau mais novo fabricados a partir de 2015 garantem melhor vedagcdo do compartimento, menor
incidéncia de falhas elétricas e maior confiabilidade nas entregas.

Caminhdo  Cavalo | 2015 ou | Necessario para transporte de maquinas pesadas (escavadeiras, retroescavadeiras).

Mecanico com | mais novo A exigéncia de ano minimo visa assegurar boas condigfes estruturais da prancha,

Carreta Prancha evitando riscos no carregamento, no transporte e na descarga dos equipamentos.

Guindaste 60 | Qualquer Trata-se de equipamento especial de alto custo e uso eventual. Desde que esteja em

toneladas ano excelente estado de conservagdo, com laudos técnicos atualizados e operadores

capacitados, o ano de fabricagdo torna-se secundério. A seguranga € garantida por
inspecdes periddicas e manutencao rigorosa.

Caminhé&o Truck | 2015 ou | Utilizado para abastecimento de reservatérios e controle de poeira em vias. A

Pipa mais novo exigéncia visa garantir estanqueidade dos tanques e funcionamento adequado do
sistema de bombas, evitando perdas por vazamento e falhas no servigo.

Caminhé&o Munck | 2015 ou | Utilizado para servicos em altura. Equipamentos fabricados ap6s 2015 possuem

com Cesto (NR-12) mais novo comandos mais precisos, sistemas de estabilizagdo mais modernos e estdo mais
alinhados com os requisitos de seguranca da NR-12.

Caminhé&o 2015 ou | Um dos principais itens do contrato, utilizado na desobstru¢do e limpeza de redes. A

Combinado mais novo operagdo continua requer sistema de succdo, bomba de pressdo e carretel em

excelente estado. Equipamentos antigos perdem forca de trabalho e sofrem falhas
hidraulicas recorrentes. Considerando seu uso diario e a duragdo média de cinco anos
do contrato, exige-se idade compativel com o ciclo operacional.

Vassoura Coletora Qualquer Equipamento de varricAo mecanizada com baixa complexidade. A exigéncia principal
ano é o excelente estado de conservagdo e manutengéo atualizada. O ano de fabricagédo
ndo compromete diretamente a eficiéncia, desde que o equipamento esteja operando
em conformidade.

6. INFORMACOES BASICAS SOBRE A SOLUSIAO ESCOLHIDA, A DEFINICAO DE SUA
NATUREZA E MODALIDADE DE CONTRATACAO

6.1. Descricao

O objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos por
hora, de maquinas e caminhdes, incluindo motoristas/operadores devidamente habilitados,
para servicos de escavacéo, transporte, movimentag&o de cargas, varricao, hidrojateamento,
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com fornecimento de combustivel e cobertura de seguro e outras obrigacdes, nas demandas
inerentes aos servicos da COMUSA - Servigos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste documento.

6.2. Natureza

O objeto tem a natureza de servico comum de para prestacdo de servigcos por hora, de
maquinas e caminhdes, cujos padrdes de desempenho e qualidade sdo objetivamente
definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagbes usuais no mercado.

6.3. Modalidade da contratacdo

A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregéo, na sua forma
eletrdnica, com critério de julgamento por menor prec¢o, nos termos dos artigos 6°, inciso XLlI,
17, 82°, e 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

O critério de julgamento por menor prec¢o, nos termos do art. 33, inciso |, da mesma Lei,
revela-se adequado, pois 0 objeto da contratacdo € suficientemente padronizado, permitindo
a formulacéo de propostas comparaveis entre si com base exclusivamente no valor ofertado,
atendidos os requisitos minimos de desempenho e qualidade previamente definidos no
instrumento convocatorio.

Além disso, 0 objeto possui natureza comum, cujas especificacdes técnicas — tais como
tipo de equipamento, capacidade operacional, exigéncias de manutencéo, e qualificacdo dos
operadores —, por exemplo, podem ser claramente descritas no Termo de Referéncia, nao
demandando avaliacdo subjetiva para a afericdo da vantajosidade da proposta.

Nesse contexto, ndo ha necessidade de juizo discricionario quanto a qualidade técnica
ou metodologica da execucdo, bastando que os licitantes atendam integralmente as
condicbes estabelecidas, demonstrando-se, assim, que o preco se torna suficientemente
apropriado para a selecdo da proposta mais vantajosa, desde que observada a conformidade
técnica dos servicos ofertados.

A adocdo do critério de menor preco também se coaduna com o0s principios da
economicidade, eficiéncia e isonomia, assegurando ampla competitividade entre os licitantes
e a obtencdo de proposta financeiramente mais favoravel a COMUSA, sem prejuizo da
gualidade do servico prestado.

Diante do exposto, restando demonstrada a compatibilidade entre a natureza do objeto
e as hipoteses legais previstas, justifica-se a adocéo do critério de julgamento por menor
preco, por ser 0 mais adequado a finalidade da contratacéo e ao interesse publico.

6.4. Modo de disputa:

Considerando o objeto a ser contratado, a modalidade de licitagdo e o critério de
julgamento definidos, e visando selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a COMUSA, a disputa sera pelo modo “aberto e fechado”. A adocéo de tal combinag&o
estd amparada pela Lei n° 14.133/2021, quando essa se mostrar mais vantajosa para a
Administracdo. Trata-se de modelo hibrido que concilia, em um Unico procedimento, os
beneficios da disputa aberta com os elementos estratégicos e de seguranga oferecidos pela
etapa fechada.

No modo aberto-fechado, os licitantes inicialmente participam de uma etapa em que
podem oferecer lances publicos e sucessivos, promovendo a livre concorréncia e permitindo
gue a disputa evolua em tempo real, com reducgéo progressiva dos prec¢os ofertados. Ao final
dessa etapa, os licitantes mais bem classificados — conforme critérios previamente
estabelecidos no edital — s&o convocados a apresentar um lance final em proposta fechada,
em ambiente sigiloso, sem conhecimento das ofertas concorrentes. Essa estrutura evita
estratégias de alinhamento artificial de precos e reduz o risco de conluio entre participantes,
garantindo maior integridade e imprevisibilidade no resultado final da licitacéo.
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A aplicagéo do modo aberto-fechado justifica-se, no caso concreto, pela natureza do
objeto licitado — locacdo de maquinas/caminhdes — que, por suas caracteristicas técnicas
padronizadas e objetivamente mensuraveis, permite a comparacao direta entre as propostas.
Assim, estando claramente definidas as especificagdes no Termo de Referéncia, e sendo a
economicidade o elemento central da escolha da proposta mais vantajosa, a ado¢do do modo
misto proporciona a Administragdo um ambiente de disputa mais competitivo, transparente e
equilibrado.

Importante destacar que o edital devera dispor, de forma expressa e minuciosa,
sobre os procedimentos para apresentacdo das propostas iniciais, os critérios de
habilitacdo a fase de lances fechados, a forma de apresentacdo desses lances, bem
como os parametros de julgamento. Essa previsao € indispensavel para garantir seguranca
juridica, isonomia e competitividade entre os licitantes.

Portanto, considerando o interesse publico, a natureza do objeto e a busca por uma
contratacdo eficiente e vantajosa, a ado¢ao do modo de disputa aberto-fechado mostra-se
tecnicamente adequada e plenamente justificada no presente procedimento, em consonancia
com os principios da legalidade, competitividade, economicidade e eficiéncia administrativa.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

Para a complementacdo da frota propria da COMUSA, a solucdo proposta é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo por hora, de
maquinas e caminhdes, incluindo motoristas/operadores devidamente habilitados, para
atender a demanda de servicos de escavacao, transporte, movimentacao de cargas, varricao,
hidrojateamento, com fornecimento de combustivel e cobertura de seguro e outras
obrigacées, nas demandas inerentes aos servicos da COMUSA — Servigos de Agua e Esgoto
de Novo Hamburgo, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
documento. A especificacdo do objeto sera detalhada em Termo de Referéncia, em razéo das
caracteristicas especificas da solu¢do da necessidade.

A contratacdo estd estruturada para garantir o atendimento eficaz e continuo das
demandas operacionais, a partir de um planejamento que assegura a disponibilidade de
equipamentos e profissionais qualificados, conforme a demanda real dos servigcos. Essa
organizacdo contempla a necessidade de manutencdo preventiva e corretiva, fundamental
para evitar paralisacfes e assegurar o funcionamento continuo das frentes de trabalho. Os
servicos de escavacao, transporte, movimentacdo de cargas, varricdo e hidrojateamento
serdo realizados com equipamentos apropriados, devidamente operados por profissionais
habilitados, 0 que assegura maior seguranca, qualidade e eficiéncia nas intervengoes,
especialmente em areas sensiveis como vias urbanas e redes subterraneas.

O fornecimento de combustivel serd de responsabilidade da contratada, devendo
ocorrer de maneira a manter a operagao ininterrupta, mesmo em situacdes emergenciais. Da
mesma forma, os equipamentos devem estar segurados contra riscos diversos, abrangendo
tanto eventuais danos materiais quanto a integridade dos profissionais envolvidos e de
terceiros, proporcionando maior segurangca a Administragdo Publica. A gestdo eficiente
desses insumos contribui diretamente para a regularidade e confiabilidade dos servigos.

Por fim, a execugdo dos servicos serd acompanhada por acdes de monitoramento
continuo e controle técnico, com foco na avaliagdo da performance dos equipamentos,
disponibilidade de operadores e conformidade com os padrdes exigidos. Essa etapa permite
manter a produtividade contratual, promover ajustes operacionais quando necessarios e
garantir a adequada utilizagdo dos recursos publicos, além de contribuir para a preservacao
e a longevidade dos equipamentos utilizados ao longo do ciclo de vida do contrato.

8. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as
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Ultimas contratacbes com o mesmo objeto, realizadas pela COMUSA nos processos
administrativos abaixo arrolados:

Processo n®|item

4-14/2/2019|retroescavadeira
4-14/2/2019|retroescavadeira ¢/ rompedor
4-14/2/2019| escavadeira
4-14/2/2019|langa longa
4-14/2/2019|miniescavadeira
4-14/2/2019|6m3
4-14/2/2019|12m3
4-14/2/2019| munck
4-14/2/2019| bad
4-14/2/2019|cavalo
4-14/2/2019|guindaste
4-14/2/2019| pipa

*munck ¢/ cesto
*combinado

*yassoura

* jtens ndo previstos do contrato n® 034/2019.

Para elaboracdo do presente estudo foram apurados os quantitativos com base na
média de horas dos anos de 2021, 2022 e 2023. Os célculos dessas médias estéo disponiveis
no Anexo II-B. O levantamento foi realizado com base no relatério de liquidacdes e notas
fiscais de cada empenho utilizado pelas areas requisitantes nos anos acima arrolados,
considerando as informacg@es disponiveis na plataforma IPM.

Apesar disso, as areas requisitantes foram questionadas sobre essa apuracdo e
instadas a apresentar solicitacdo de itens e quantidades de horas necessarias para execugao
de suas atividades, com a devida justificativa.

Optou-se contemplar o que foi solicitado por cada area requisitante a qual se
responsabiliza pela informacdo prestada, em funcdo das justificativas de utilizacdo
apresentadas pelas mesmas.

Assim, 0s servicos a serem contratados sdo os relacionados na tabela abaixo, com as
seguintes especificacdes e quantidades (Anexo llI-B):

Quantiliade estimada para 12 meses ()

Qntase soricitass apur Quasde apursda | Outase soficiass | Guasde
(DA} () 10 M ManeUS(N) | (Man. £ USI) (Oper (M) (Operd (b 0 ) oI m) 1Prod) (b} Prod) ()

eare |0 meniEoL)

1 [uocacio ot reraotscavapeina 23570 24784 30000 25300 4500 a2 1000

LOCACAO CAMINHAD CACAMBA SM®

- W0 maniezon
18410 30000 1372 48000 azsas| "0 TR

LOCACAD CAMINHAD CACAMBA 12,0 M 4160 00 16 133 o 0 m

3840 200

2
3

4 [uocacho MiniescavadEiRa HiDRAULICA

s |iocasia reraoescavapina ¢ romeeoon
5

LOCACAC ESCAVADEIRA HIDRAULICA n
7 [vocacio escavaoins HioriuLIC com Langa Loma l_'
] —

1| & |wcacko caminmko MuNCE

8 |tocagio de Caminho Munck Cam Cesto

10 |Locagio caminHA TRUCK Bad

11 |LOCACAQ CAMINHAD CAVALD MECANICO COM CARRETA PRANCHA

12 |LOCAGHO GUINDASTE COM CAPACIDADE DE 100 TONELADAS

========
T
e e

inieresse
W0 maniTesou]
10808 | irmeresse

, I_m manifestou
! intesesse

= e

9. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no levantamento de mercado, estima-se preliminarmente o valor global de
R$ 4.632.014,25 (quatro milhGes, seiscentos e trinta e dois, catorze reais e vinte e cinco
centavos) para a contratagdo almejada, com o0s seguintes valores unitarios:
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Lote | ltem Descrigdo Cadigo Total {h) VilarEngfxfo

1 LUCA[_I-&U DE RETROESCAVADEIRA 38876 10.257 1.640.607,15

2 LUCA[_I-&U CAMINHED CACAMBA BM* 38877 8741 1.523.005,35

3 LUCA[_I-&U CAMINHED CACAMBA 12,0 M* 92648 711 146.750,40

4 LUCA[_I-&U MINIESCAVADEIRA HIDRALILICA B4gB4 Bag 148.150,50

5 LUCA[_I-&U RETROESCAWADEIRA C/ ROMPEDOR 84682 48 9.120,00

& LUCA[_I-&U ESCAVADEIRA HIDRAULICE 84683 B3 32.482,05

7 LUCA[_I-&U ESCAVADEIRA HIDRAULYGA/CON EANCALON GA 92647 45 24.334,00

1 g |LOCACEOD CAMINHAD MUNCK 4562 145 37.047,50
3 |Locacdo de Caminh&o Munck Com Cesto 55454 288 £9.120,00

10 |LocacAo CAMINHAC TRUCK BAU 92649 12 2.630,40

11 |LOCACAD CAMINHAC CAVALO MECANICO COM CARRETA PRANCHA 92650 B2 34522,00

12 |LOCACAD GUINDASTE COM CAPACIDADE DE 100 TONELADAS B3966 a7 95.060,00

13 |LOCACAD CAMINHAC TRUCK PIPA 92651 220 103.235,00

14 |Locacdo Caminh3o Combinado 108405 1714 737.020,00

15 |Locacdo de Vassoura Coletora 108404 146 2892990
Montagem de precos encerrada em: 15/04,/2025 4.632.014,25

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
em razado de andlise critica nos precos encontrados em portais publicos e cotados com
prestadores, cujas informagdes/conclusbes estao dispostas diretamente na planilha.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do artigo 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracdo
Publica deve adotar o parcelamento do objeto sempre que for técnica e economicamente
viavel, de modo a ampliar a competitividade e evitar a concentracdo de mercado. O §1° do
referido artigo orienta a considerar, nessa avaliacdo, a responsabilidade técnica envolvida, os
custos de gestdo de mdultiplos contratos e os eventuais ganhos decorrentes da divisdo do
objeto.

No entanto, neste caso especifico, o parcelamento ndo se mostra adequado, por
representar risco a eficiéncia e & economicidade da contrata¢do, conforme fundamentado a
sequir:

e Adivisdo do objeto comprometeria a economia de escala, reduzindo o potencial
de propostas com pre¢os mais vantajosos para a Administragao;

¢ A maioria dos itens possui baixo quantitativo de horas contratadas, o que pode
desestimular a participacdo de fornecedores, especialmente os de menor porte,
dificultando o éxito do certame;

e A atuacdo simultanea de diferentes empresas em um mesmo local e horéario
geraria dificuldades na delimitacdo clara da responsabilidade técnica,
especialmente entre equipamentos utilizados de forma complementar, como
retroescavadeira e miniescavadeira;

e A gestdo de mdultiplos contratos exigiria maior estrutura administrativa da
COMUSA, o que néo condiz com sua realidade institucional atual.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca esse posicionamento.
Segundo o Acérdéo n° 2529/2021 — Plenério, a vedacao a restricdo da competitividade nédo €
um fim em si mesmo, devendo ser ponderada com base no principio da eficiéncia
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administrativa, previsto no art. 37 da Constituicéo Federal.

Ademais, o Acorddo n°® 2796/2013 — TCU — Plenério apresenta excec¢des plausiveis a
aplicacdo da Sumula n°® 247 do TCU, reconhecendo que, em ambientes institucionais com
estrutura administrativa limitada, como é o caso da COMUSA, a gestao de diversos contratos
pode causar mais prejuizos do que beneficios.

Entende-se, contudo, que a apesar de ser contraindicado, no caso concreto, 0
parcelamento do objeto, a subcontratacdo pode ser um instrumento juridico importante a ser
considerado, tendo em vista a utilizacdo esporadica de alguns equipamentos e ao fato de a
responsabilidade pela entrega do objeto permanecer integralmente atribuida ao contratado.

Assim, conclui-se que a contratacdo por lote Unico é a solucdo mais eficiente e
adequada ao interesse publico, assegurando melhor gestao, racionalidade administrativa e
economicidade.

10.1 ADJUDICACAO

Menor valor global, pois nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, deve ser
evitado o parcelamento do objeto quando comprometer a economia de escala, a seguranca
da execucao ou resultar em perda de eficiéncia. No presente caso, a andlise técnica indica
gue a fragmentacdo da contratacdo comprometeria a padronizacdo dos servi¢os, aumentaria
a complexidade da gestdo contratual e poderia acarretar custos adicionais decorrentes da
disperséo de fornecedores e da necessidade de articulacdo entre diferentes executores.

A adjudicacao pelo menor valor global revela-se, portanto, a estratégia mais adequada
para assegurar a integridade da execucédo, a responsabilidade unitaria do contratado e o
aproveitamento dos ganhos decorrentes da contratacdo em escala. Essa sistematica favorece
maior controle por parte da Administracdo, reduz riscos operacionais e potencializa a
economicidade, atendendo plenamente ao interesse publico.

Dessa forma, a luz da vedacéo legal ao parcelamento nos casos de ineficiéncia técnica e
econbmica, justifica-se a opc¢do pela adjudicacdo com base no menor valor global, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e vantajosidade em sentido
amplo das contratacoes.

11. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA COMUSA

O objeto esta previsto no Plano de Contratacbes Anual (PCA) do exercicio de 2025,
conforme detalhamento a seguir:
a) Id do PCA no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP): 09509569000151-0-
000001/2025;
b) Data de Publicagdo no PNCP: 28/10/2024;
c¢) Id do item no PCA: 1702, 1703, 1704, 1705, 1706, 1707, 1708, 1709, 1710, 1711, 1712,
1713 e 1714.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Na contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de locacao por
hora, de maquinas e caminhdes, incluindo motoristas/operadores devidamente habilitados,
para servigos de escavacao, transporte, movimentacado de cargas, varricao, hidrojateamento,
com fornecimento de combustivel e cobertura de seguro e outras obrigagdes, nas demandas
inerentes aos servicos da COMUSA, pode-se definir como resultados pretendidos a eficacia
e a otimizacao dos servi¢os de 4gua e esgoto prestados a populacdo de Novo Hamburgo/RS,
0 suporte a atividade finalistica da Entidade, a continuidade da prestacéo de tais servi¢os e 0
uso racional dos recursos financeiros.

Buscou-se, portanto, atender ao principio da economicidade, com a obteng&o da melhor
relacéo custo-beneficio possivel para a alocagéo orcamentaria e administrativa.

16
COMUSA - SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, n.° 287, Bairro Rondonia, CEP: 93415-000, Novo Hamburgo/RS — Telefone: (51) 3036-1121 - www.comusa.rs.gov.br



SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Além disso, pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecao da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para a COMUSA.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre as licitantes, bem como a
justa competicdo, assim como evitar contratagdo com sobrepreco, com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

A contratacdo decorrente deste processo licitatério exigira da CONTRATADA o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos ambientais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS DA COMUSA AO CONTRATO
13.1. Ha necessidade de adequacao do ambiente?

Para a contratacdo proposta sugere-se como providéncias prévias ao contrato:

e A definicdo dos servidores que irdo acompanhar e fiscalizar a execugédo do
objeto;

¢ A adequada capacitacdo desses servidores, se for o caso, de maneira que antes
da execugdo contratual todos os envolvidos possam compreender quais seriam
as suas competéncias dentro do processo, e em virtude da mudanca da
legislacao aplicavel.

e Elaboracdo um plano de fiscaliza¢éo detalhado, incluindo critérios de avaliagao
e monitoramento dos servigcos prestados, com a adequada gestao de riscos;

e Garantia de que a contratada possua todas as licencas ambientais necessarias
para execucdo do servico, se for o caso, de maneira impedir a paralisacado dos
trabalhos por falta desses documentos.

13.2. Ha necessidade de contratagbes/aquisi¢cdes correlatas e/ou interdependentes?

Este Estudo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessérias para a
perfeita execucdo do objeto: Uma possivel capacitacdo dos servidores envolvidos com o
processo de contratacdo, gestores e fiscais, em virtude da recente alteracdo da legislacao
aplicavel. Caso os servidores escolhidos para gestéo e fiscalizac&o do contrato ja tenham sido
devidamente capacitados, ndo se identifica a necessidade de realizar contratacfes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para
operacionalizagédo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e dispensam de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

14. ANALISE DE RISCOS

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO

. ~ Medida
Riscos Entéo - Controle do
Se (causa) . s ~__._\|Probabilidade|Impacto| do .
identificados|(consequéncia) risco risco
Memoria de
calculo com a
Estimativa N&o atendimento ggwda estlrr;]%t:\ég
inadequada da Planeiamento total da 2 2 médio necessarias
qguantidade de horas ) necessidade que risco '
a serem contratadas gerou o processo bem como a
) : inclusdo de um
percentual
adicional de

17
COMUSA - SERVIGCOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, n.° 287, Bairro Rondonia, CEP: 93415-000, Novo Hamburgo/RS — Telefone: (51) 3036-1121 - www.comusa.rs.gov.br



SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMUSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO

Medida

Riscos Entédo - Controle do
e {eewse) identificados|(consequéncia) Froisebiligiels Impecis riggo risco
maneira que
suportasse
demandas
imprevistas.
Especificactes Confirmacéo das
técnicas incompletas especificagcdes
ou incorretas, que . pelas areas
ndo atendem as Técnica LTeazsgbllldade g‘; 2 2 médio  |requisitantes,
necessidades reais, demandas risco antes da
resultando em ) insercédo no
propostas Termo de
inadequadas. Referéncia.
Avaliar requisitos
utilizados em
outros certames,
. Atraso el/ou de forma a
lF_’c_)SSIli)Illdade de . impossibilidade de 3 3 . garantir que o0s
icitacdo deserta ou|Planejamento ~ alto risco -
frustrada. execucao de requisitos
servicos e obras. estejam de
acordo com O
habitual de
mercado.
Definicdo  dos
critérios de
selecéo de
Desisténcia da Atraso - elou ::c;r:qece\(;iigg: a
. . impossibilidade de 3 3 . N
empresa em assinar|Planejamento = alto risco |obter a
0 contrato execucao de vantajosidade da
) servigos e obras. ~
contratacéo e
nao
necessariamente
0 menor prego.
Verificacdo  do
teor de
Atraso da impugnacbes e
Atraso ou suspensao assinatura do recursos em
no processo Setor ~ de contrato. 2 2 médio contragoes
licitatério em face de Licitagoes € Impossibilidade de risco smnlargs. _Estrl‘ta
impugnacdes Compras atender as observamua~ as
' d recomendacdes
emandas. . NN
da é&rea juridica
do
orgdo/entidade.
Prever sancdes
Atraso da contratada Comprometimento contratuais
na disponibilizacdo|Inexecucéo do cr%no rama de especificas  por
das parcial ou . grama . atraso no inicio
magquinas/caminhdes|atrasada  do SEIVICOS € préjuizo 3 4 muito da execucgédo dos
. ; aos servigos alto risco ;
apés a ordem de|objeto ablicos servigos, como
Sservico pela|contratado P multas e
fiscalizagao. prestados. ossibilidade de
¢ p
rescisao.
Incluir  clausula
Se a contratada néo Prejuizos dg neOX|genC|a gg
mantiver a|InterrupcBes  |operacionais para r%anutengéo
disponibilidade recorrentes a Administracéo e 2 4 alto risco | preventiva e
continua das|dos  servicos|necessidade de gubstitui 50
magquinas durante a|contratados medidas imedi tg d
vigéncia contratual. emergenciais. imediata e
equipamentos
em caso de
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SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMODSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOS PRINCIPAIS RISCOS ASSOCIADOS AO OBJETO
. ~ Medida
Riscos Entao - Controle do
e {eewse) identificados|(consequéncia) Froisebiligiels Impecis riggo risco
falha.
Designar
Omissdo na Falhas na|Descumprimento fsc;rrr\?izlg:gg te
fiscalizacao verificagdo dacontratual nao 2 2 alto risco|capacitados e
¢ conformidade |identificado P .
contratual. da execucio  |tempestivamente adotar checklists
& P ' de verificacdo
periddica.
Incluir  clausula
que proiba
subcontratagdo
Subcontratacdo de|Perda de|Risco de Z)e;mresa:;(.)nzagao
servigcos essenciais|controle sobre|execugéo baixo -Xpressa,
oo . ) 1 3 - fiscalizar
sem autorizagcdo dala qualidade dajinadequada e risco ativamente a
fiscalizacao. execucdo guebra contratual. execucio e exigir
identificacdo da
equipe em
campo.
LEGENDA:
ITEM DESCRICAO

Probabilidade

Probabilidade do evento de risco ocorrer. Preencher com: 1 (Baixa); 2 (Média); 3
(Alta); (4) Muito Alta.

Impacto

Impacto causado no resultado pretendido, caso o evento de risco ocorra (se
materialize). Preencher com: 1 (Baixo); 2 (Médio); 3 (Alto); (4) Muito Alto.

Medida do risco risco.

Resultado da multiplicacdo entre o impacto e a probabilidade de ocorréncia do

Preencher com: resultado de 1 a 3 — baixo risco; resultado de 4 a 5 — médio risco;
resultado de 6 a 9 — alto risco; resultado de 10 a 16 — muito alto risco.

Controle do risco

identificado.

Descrever o tratamento (a acdo) usado(a) para mitigar/eliminar/evitar o risco

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na
tabela abaixo juntamente com as medidas de tratamento a serem adotas pela CONTRATADA:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Poluicio do Solo e Agua por
derramamento de 6leo e combustivel

A CONTRATADA devera estabelecer procedimentos de
emergéncia para contencdo e limpeza de derramamentos de
0leo e combustivel.

Poluig&o do Ar

A CONTRATADA devera manter os equipamentos em bom
estado de funcionamento para minimizar as emissdes de gases
poluentes.

Poeira

A CONTRATADA deveréa implementar medidas de controle de
poeira, como aspersao de 4gua nas areas de movimentacdo de
terra.

Ruido e Vibracdes

A CONTRATADA devera limitar as opera¢des a horéarios
especificos para minimizar o impacto do ruido na comunidade
local, quando for possivel. Além de manter os equipamentos em
bom estado de funcionamento de maneira a minimizar a
propagacéo de barulho.

Producéo de Residuos

A CONTRATADA deverd implementar praticas de segregacao
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SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMUSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

de residuos para facilitar a reciclagem e a disposicdo adequada,
se for o caso, até mesmo mediante com contratacdo de
empresas especializadas para a disposicdo segura de residuos
perigosos ou nao reciclaveis.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO/AQUISICAO

Declaramos VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, pois
a prestacao de servicos acima elencados é indispensavel para a manutencao de atividades
diarias desenvolvidas pela Autarquia. As maquinas/caminhdes solicitados pelas areas
requisitantes foram comprovadamente utilizadas pela COMUSA durante o contrato de mesma
natureza vigente atualmente, ainda que de maneira nao habitual.

Novo Hamburgo/RS, 09 de junho de 2025.

Daniel Cristiano Wrasse, Engenheiro Civil, matricula n.° 859/2.
Responsavel pela elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar
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