SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA
JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregao Eletronico n. 002/2021
Processo Administrativo n.: 742207 /2020

1. Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela
empresa AMBIENTALY INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
LTDA., CNPJ n. 73.709.958/0001-20, ora Impugnante, contra o Edital do
pregdao em referéncia, cujo objeto é a registro de precos para aquisicdo do
produto quimico hipoclorito de sddio em solu¢cdo 12% em massa, a ser utilizado
para tratamento de agua para consumo humano na COMUSA COMUSA - Servicos
de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, conforme as quantidades, especificagées e
condicbes descritas no ANEXO I - Termo de Referéncia do Edital.

I - DA ADMISSIBILIDADE

2. Nos termos do disposto do subitem 11.4. do Edital e Art. 20 do Decreto
Municipal n. 9.111/2020, qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

3. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao em
25/02/2021, por meio de formuldrio eletrobnico, através do site
www.portaldecompraspublicas.com.br. Considerando que a abertura da sessao
publica estd marcada o dia 04/03/2021, a presente impugnacao apresenta-se
tempestiva.

II - DA IMPUGNACAO

4. A Impugnante solicita a inclusdo das seguintes exigéncias como
documentos de habilitagao:

e Comprovacao de prazo e percentual minimo de 50% a 60% na
apresentacao dos Atestados de Capacidade Técnica;

e Exigéncia da apresentacdao dos documentos relacionados a NBR
15784/2017 e Licenga de Operagao como critério de aceite da
proposta e habilitagao no certame;

e Exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, contemplando:
Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis na Forma da Lei,
bem como indices de liquidez e Patrim6nio Liquido minimo
relacionado ao valor estimado da contratagao.

III - DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

5. De acordo com o Art. 20, § 1° do Decreto Municipal n. 9.111/2020 e
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subitem 11.5. do Edital, cabera ao(a) Pregoeiro(a), auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do Edital e seus Anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnacdo. Assim, passamos a analise dos fatos apontados pela Impugnante.

6. Em que pese as alegacdes da empresa, a Pregoeira responsavel por
operar e conduzir o certame em tela submeteu as razdes constantes na
impugnacdo a anadlise da Assessoria Juridica da Comusa, que emitiu em
1°/03/2021, o seguinte parecer:

“(...)

O art. 37, inc. XXI, CF/88 assegura que somente poderdo ser permitidas
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes. Por isso, ndo poderdo ser exigidas na
fase de habilitacdo exigéncias que possam restringir a competitividade.

A fixacdo de exigéncias de habilitacdo se situam na Orbita da
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, desde que
respeitem os limites previstos nos arts. 27 a 32 da Lei Federal n.
8.666/93, de forma a selecionar os licitantes, sem fixar requisitos
excessivos, de acordo com cada caso concreto.

O caso em exame se trata de registro de precos de produto quimico em
quantidade estimada, a ser formalizada em Ata, com validade de 12
meses. A Ata de Registro de Precos ndo é o contrato de fornecimento
propriamente dito, mas simples registro que garante a licitante
vencedora que a mesma serd a fornecedora do produto a COMUSA, de
acordo com as necessidades desta, pelo preco, quantidades e periodo
fixados na Ata.

Nesse sentido, prevé o Decreto Municipal n. 2012/2005, que
regulamenta o registro de precos no &mbito do Municipio de Novo
Hamburgo:

'‘Art. 11. A existéncia de preco registrado ndo implicaré em contratacées
ou aquisi¢cbes que dele poderdo advir, ficando facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa a licitacbes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicbes.’

Posteriormente a assinatura da Ata de Registro de Precos, a contratacdo
é formalizada a cada pedido, conforme prevé a Clausula VI - da
Contratagdao do ANEXO VI — MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
do Edital de Pregéo Eletrénico n. 002/2021:

'1. As obrigagbes decorrentes do fornecimento de bens constantes do
registro de precos a serem firmadas entre a COMUSA e o FORNECEDOR
serdo formalizadas através de contrato, observando-se as condicées
estabelecidas no Edital, seus anexos e na legislacdo vigente.

‘2. A COMUSA podera dispensar o termo de contrato e optar por
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substitui-lo por Empenhos, ou outros instrumentos equivalentes, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,

().

O art. 32, §1° da Lei Federal n. 8.666/93 assegura que a documentagcao
de habilitacdo pode ser dispensada, no todo ou em parte, no caso de
fornecimento de bens para pronta entrega. E a propria Lei define que
devem ser entendidos como bens de entrega imediata aqueles com
prazo de entrega até 30 (trinta) dias (art. 40, §49).

Salienta-se que, no caso em exame, a entrega devera ocorrer em, no
maximo, 6 (seis) dias consecutivos a cada pedido, conforme item 7.5 do
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA.

Portanto, inexiste Obice legal a reducdo de exigéncias, muito menos
ilegalidade, uma vez que tal situacdo permite um numero maior de
licitantes, fomentando, desta forma, o carater competitivo do certame.
Até porque ha que se ter cautela na previsdo de exigéncias habitatorias,
pois o mercado de fornecimento de produtos quimicos é restrito, e a
previsdo de exigéncias desarrazoadas e restritivas na fase da disputa
podem macular a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no
art. 37, inc. XXI, da CF/88.

Nesse sentido, o Plenario do TCU ja se manifestou que:

'E grave a irregularidade consistente na previsdo em edital de licitagdo
de obra publica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a
Administracédo justificar os critérios apresentados para fins de habilitacdo
dos licitantes, a titulo de demonstracdo da capacidade técnica e de
aferigdo de qualificagdo econémico-financeira.’ (Acérdao n. 1.519/2006,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).”

7. No que tange a Qualificacdo Técnica, o mesmo Parecer concluiu que:

"(...)

2.1.1) ATESTADO DE APTIDAO TECNICA: Para comprovagdo da
capacidade técnica da licitante, assim exige o ANEXO I do Edital:

'4.1.6. Atestado(s) de aptiddo técnica, contendo assinatura do emitente,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprove(m) que o licitante é fornecedor de produtos da mesma
natureza ao da presente licitacdo, devendo o(s) documento(s) conter o
nome, o endereco e o telefone de contato dos atestadores, ou qualquer

outra forma que permita consulta com as empresas declarantes.’

Tal previsdo encontra-se em consonéncia com o disposto no art. 30, §4°
para qualificacdo técnica nas aquisi¢ées:

Art. 30. . A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(...) § 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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Inexiste obrigacdo legal de se exigir a comprovacgdo de fornecimento de
percentual sobre a quantidade a ser registrada, incomum nas licitacbes
de aquisicoes, e frequente nas licitacbes relativas a obras e servicos de
engenharia, no limite de até 50% das parcelas de maior relevancia
técnica, conforme aceito pela jurisprudéncia do TCU:

'(...) 9.1.1 abstenha-se de estabelecer percentuais minimos acima dos
50% dos quantitativos dos itens de maior relevéncia da obra ou servigo,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observéncia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, art. 30, §10°,
inciso I, e art. 30, inciso II, ambos da Lei 8.666/93; (Acdrddo n.
2.462/2007, Plenario, Relator Benjamin Zymler).’

Até mesmo em licitagdo para contratacdo de servicos, a jurisprudéncia
do nosso Tribunal de Justica do Estado aceita a omissdo da exigéncia de
quantitativos, como forma de ampliacdo da disputa, em decisdo assim
ementada:

'"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO.
HABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO ATACADO. OBSERVANCIA DOS ITENS
CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A AMPARAR A IMPETRACAO. Da anélise do
edital relativo ao Pregdo Eletrénico n° 0155/2015, sobressai a
inexisténcia das exigéncias indicadas pela empresa impetrante na
peticdo inicial. Nos termos do item 2.1.3 do anexo V, foram
estabelecidos genericamente os requisitos minimos para a habilitacdo
dos licitantes, no que diz respeito ao enquadramento técnico, ou seja,
ndo ha requisito quantitativo do numero de postos para habilitacdo. O
item 2.1.3.1, exigiu a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
o0rgdo(s), empresa publica ou privada que comprove(m) aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo. Como se vé, ndo ha dbice a reducdo de exigéncias, muito
menos ilegalidade, uma vez que tal situacdo, inclusive, permite um
numero maior de licitantes, promovendo, desta forma, o carater
competitivo do certame. (...)” (Apelacdo Civel, N° 70068635200,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em: 29-06-2016) - sublinhei.

A exigéncia de capacitacdo técnica ndo pode ser desarrazoada, a ponto
de comprometer a competitividade do certame, como pretende a
impugnante, ao exigir a comprovagcdo de fornecimento anterior em
percentual de até 60% sobre o objeto licitado.

Até porque o caso em exame se trata de procedimento de registro de
precos, com quantidades estimadas, sendo que a contratagdo podera ou
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ndo ocorrer. Tampouco ha justificativa técnica no processo
administrativo para exigéncia de quantidade.

No gue tange ao pedido de inclusdo de exigéncia de prazo no atestado,
ressalto que em julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, ja entendeu ilegal a comprovacdo de prazo no fornecimento de
produto quimico em licitacdo para registro de precos:

'AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO.

Cabivel o mandado de seguranca quando o deslinde da controvérsia
prescinde de dilacdo probatéria. Demonstragdo do direito liquido e certo
apenas pela via documental. Art. 19 da Lei n° 12.016/09.

PREGAO ELETRONICO - TIPO MENOR PRECO UNITARIO E REGISTRO DE
PRECOS. EXIGENCIA DE ATIVIDADE COM LIMITACAO DE TEMPO.
DESCABIMENTO.

E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade com limitacdes de
tempo ou quaisquer outras gue inibam a participacdo na licitacao.
Inteligéncia do art. 30, Il e §5° da Lei n.° 8.666/93.

No caso dos autos, a impetrante comprovou a sua aptiddo técnica
(atestado acostado a fl. 219 do instrumento), bem como a experiéncia
indispensdvel & contratacdo. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME.’ (Agravo
de Instrumento n. 70054415443, Orgdo Julgador Vigésima Segunda
Cémara Civel, Rel. Dr. Eduardo Kraemer, julgamento em 27 de junho de
2013). - destaquei.

N&o merece ser acolhida a impugnacao da licitante quanto ao quesito.’

2.1.2) LICENCA AMBIENTAL e DOCUMENTOS RELATIVOS: A
impugnante irresigna-se contra a auséncia da exigéncia de
licenciamento ambiental como requisito de habilitacdo técnica. Da
mesma forma, requerer que os documentos relacionados a NBR
15784/2017 sejam avaliados junto com a proposta. Solicita a inclusdo
de tais exigéncias a fim de garantir que o futuro contratado tenha
condicbes de cumprir suas obrigacées assumidas.

Quanto aos documentos supramencionados, assim prevé o ANEXO I -
Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletrénico n. 002/2021:

'5. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NO MOMENTO DA
ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

5.1. Cépia da Licenca de Operacdo (LO) da empresa vencedora da
licitagdo, emitida pelo 6rgdo fiscalizador ambiental competente,
referente a fabricacdo, fracionamento e/ou distribuicdo do produto
qguimico. As licencas poderdo ser distintas, ou seja, caso a fabricacdo
e/ou fracionamento seja feito por outra empresa, poderd ser
apresentada a licenca dessa, referente a essa atividade especificamente.
5.2. Coépia da Licenca de Operacdo (LO), emitida pela Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler do Estado do Rio Grande
do Sul (FEPAM/RS), da empresa responsavel pelo transporte do produto
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guimico, quando este for enquadrado como produto perigoso pela
legislagdo vigente.
5.3. Na hipdtese da empresa vencedora da licitagdo ndo ser a empresa
responsavel pelo transporte do produto quimico ofertado, devera ser
apresentada uma declaracdo contendo razdo social, CNPJ], endereco e
telefone/fax/e-mail da empresa transportadora.
5.4. Licencas/documentos de outros estados, em fung¢do da localizagdo
geografica da empresa transportadora, que sejam validos e/ou
equivalentes ao da FEPAM, serdo avaliados pela Comissdo Técnica da
COMUSA e serdo aceitos somente se de acordo com a legislacao vigente.
A localizagdo geografica da empresa licitante vencedora e/ou da
empresa transportadora ndo a isenta do cumprimento da legislacéo
especifica do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Lei n°. 7.877, de
28 de dezembro de 1983, que 'dispbe sobre o transporte de cargas
perigosas no Estado do Rio Grande do Sul e dé outras providéncias’.
5.5. Caso ocorra a troca da empresa transportadora terceirizada durante
a vigéncia do contrato/ata de registro de precos, a empresa contratada
devera informar o fato e apresentar a documentacdo conforme subitens
5.2 e 5.3, referente a nova empresa de transporte, obrigatoriamente
antes da prestagdo de servico de entrega.
5.6 Os documentos listados no item 5 deverdo ser apresentados a
Coordenacédo de Producédo da COMUSA via email
(eta@comusa.rs.gov.br) antes da primeira entrega do produto quimico.
6 ATENDIMENTO A NORMA TECNICA ABNT NBR 15784/2017
(DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS APOS CONTRATACﬁO)
6.1. O produto quimico deverd atender aos requisitos especificados na
ABNT NBR 15784/2017: Produtos quimicos utilizados no tratamento de
agua para consumo humano - Efeitos a saude - Requisitos, ou versdo
mais recente que a substitua.
6.2. A CONTRATADA devera informar o valor da Dosagem Méaxima de
Uso (DMU) do produto quimico em tela, devendo ser esta maior ou igual
a DMU de interesse. A DMU de interesse é 15 mg/L de NaClO ou 125
mg/L de solugdo de NaClO com 12% em massa.
6.3. A CONTRATADA devera apresentar relatério técnico dos estudos
realizados, contendo no minimo, as analises especificas para cada
produto quimico conforme discriminadas nas Tabelas de n.° 01 a 04 da
ABNT NBR 15784/2017, bem como o calculo da Concentracdo de
Impureza Padronizada na Agua para Consumo Humano (CIPA) e as
conclusbes referentes a aprovacdo do produto, de acordo com o que
preconiza a referida norma brasileira, e conforme conteddo minimo
definido na NIT - DICLA - 035.
6.4. Apresentar Laudo de Atendimento aos Requisitos de Saude
(LARS), em papel timbrado do Laboratério que conduziu o Estudo,
contendo no minimo as seguintes informacées: identificacdo da
substancia teste, nome do fornecedor do produto, identificacdo do
laboratdrio responsavel pelo Estudo e dos demais envolvidos, relacdo
dos parédmetros avaliados e a DMU aprovada. Também deve constar
deste documento, a auto declaracdo de conformidade do Laboratério
responsavel pelo Estudo, de que o LARS reflete os dados brutos obtidos
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no Relatorio de Estudos e que esse foi conduzido de acordo com os
Principios de Boas Praticas de Laboratdrio, Normas Inmetro DICLA - 035
a 041 (més e ano), baseados na OECD - Principles on Good Laboratory
Practice (ano). Por fim, neste documento deve constar que o Laboratorio
declara que considerou todos os analitos quimicos especificos
pertinentes que estao relacionados nas Tabelas 1 a 4, bem como outros
identificados por ele como necessarios, em fun¢cdo da formulagdo do
produto, do processo de fabricacdo e das matérias primas empregadas,
conforme estabelecido na NBR 15.784, em especial no subitem 5.8.

6.5. Sera aceito relatério técnico dos estudos realizados com validade de
até vinte e quatro (24) meses contados a partir da data de sua emisséo.
A entrega do relatério a COMUSA devera ocorrer até o recebimento da
primeira entrega de produto quimico. O Relatorio de Estudos e o LARS
deverdo estar validos durante toda a vigéncia do contrato. Em caso de
necessidade de revalidacdo desses documentos, estes deverdo ser
solicitados pela COMUSA e entregues ao gestor do contrato, sob pena de
sancdo contratual.

6.6. Apresentar Comprovante de Baixo Risco a Saude (CBRS), pelo uso
do produto quimico em tratamento de agua para consumo humano em
papel timbrado do fornecedor, na DMU especificada, assinado pelo seu
responsavel técnico, com anotacdo do numero de seu registro de classe,
contendo ainda informacdes referentes ao fabricante, a identificacdo do
produto quimico, a Unidade de Producdo, as matérias primas
empregadas, e a concentracdo considerada do produto para o calculo da
DMU. Os dados referentes ao Relatério de Estudo e ao Laudo de
Atendimento aos Requisitos de Saude - LARS, aos quais se referem esse
comprovante, também devem constar deste documento, assim como a
declaracdo de que todas as informacbes importantes para a definicdo de
analitos complementares aos relacionados nas Tabelas 1 a 4 da ABNT
NBR 15.784, foram prestadas pelo fornecedor ao Laboratorio
responsavel pelo estudo.

6.7. Os documentos listados no item 6 deverdo ser apresentados a
Coordenacédo de Producéao da COMUSA via email
(eta@comusa.rs.gov.br) antes da primeira entrega do produto quimico,
juntamente com copias das licengas do item 5.’

Ha que se ter claro que a imposicdo de exigéncias que possam restringir
o carater competitivo do certame, que limitem a participacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo
Publica, deve estar amparada em justificativa técnica.

Entretanto, tal parecer técnico da area requisitante inexiste no presente
expediente. E, com o recebimento da impugnacdo, assim esclareceu a
drea técnica de Engenharia Quimica:

'(...) Do ponto de vista técnico, a alteracdo da fase de recebimento
desses documentos ¢é indiferente, desde que 0s mesmos sejam
entregues a COMUSA antes do recebimento da primeira carga ou
entrega do produto quimico.’
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No que se refere as exigéncias da NBR, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido ndo é pacifica quanto ao tema, e até admite como
requisito de qualificacdo técnica, desde que amparado em justificativa
técnica, por restringir a competicdo:

'13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a
aceitar a aplicacdo de determinada norma técnica como critério de
qualificacdo técnica, desde que se faca acompanhar das razées que
motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico devidamente
justificado, que evidencie a necessidade de aplicacdo de norma que
reduza a competitividade do certame (Acérddos do Plenario 1.608/2006,
2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010)’ (Acdérddo do Plendrio, TC-
012.221/2013-9).

Da mesma forma, ndo é undnime a jurisprudéncia quanto ao momento
de apresentacdo das licencas ambientais, como requisito de habilitagdo
ou somente do licitante vencedor, conforme se extrai dos Informativos
de Jurisprudéncia de Licitacbes e Contratos do Tribunal de Contas da
Uniao:

'‘Contratacdo de servigos por meio de pregdo: 1- Exigéncia, para fim de
habilitacdo, da apresentacédo de licenca ambiental de operacdo Encontra
amparo no nosso ordenamento juridico a inclusdo, no edital, da
exigéncia de prévio licenciamento ambiental de operacdo, expedido pelo
0rgdo estadual competente, para as atividades sujeitas a esse
procedimento. Foi essa a conclusdo a que chegou o relator, ao apreciar
representacdo formulada ao TCU noticiando possiveis irregularidades no
Pregédo Eletrénico n.o 33/2009, promovido pela Universidade Federal do
Para (UFPA), cujo objeto era a "contratacdo de empresa especializada
em servicos de conservacdo, manutengdo e limpeza nas dreas externas
da cidade universitaria Prof. José Silveira Netto e das unidades da UFPA
na cidade de Belém”, bem como em outras localidades no interior do
estado. Em consequéncia da aludida representacdo, os responsaveis
foram instados a apresentar esclarecimentos sobre as seguintes
ocorréncias: “a) inclusdo, no edital do pregdo, de exigéncia de
licenciamento ambiental sem qualquer referéncia ao orgdo expedidor, e
que, mesmo assim, veio a motivar desclassificacdo de licitante por
apresentacdo de licenca emitida por outro estado da federacdo,
configurando possivel ofensa ao principio da néo distincdo de sede; b)
tal desclassificacdo teria se fundado em motivo irrelevante, uma vez que
a licenca de operacdo exigida poderia facilmente ser obtida apds a
celebragdo do contrato, em se tratando de servigos comuns e
necessarios;”. Um dos argumentos apresentados pela unidade técnica
para defender a invalidacdo do edital do pregdo foi o de que a exigéncia
de apresentacdo da referida licenca seria indevida, por ser
desnecessdria na fase de processamento do pregdo e irrelevante em
face de outras exigéncias editalicias, relativas a experiéncia anterior
minima dos participantes. A unidade instrutiva aduziu também que seria
exigéncia estranha ao rol exaustivo de documentos previstos na Lei n.o
8.666/93. Em seu voto, dissentindo da unidade técnica, o relator
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ressaltou entendimento consignado no voto condutor do Acdrddo n.o
247/2009- Plenario, segundo o qual “"A Lei de Licitagbes exige, em seu
art. 30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, encontrando o licenciamento da empresa interessada junto ao
O0rgdo ambiental, para fins de funcionamento e exercicio das atividades
requeridas no edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso
V, segunda parte, da referida lei. H3, portanto, necessidade de se incluir
no_edital, em razdo dos servicos que serdo prestados, exigéncia que
reflita a adequada observacdo da legislacdo especifica (ambiental), cuja
comprovacdo devera ser apresentada pelas licitantes para habilitacdo.”,
De acordo com o relator, o precedente mencionado ampara o
procedimento da UFPA de fazer inserir, ja no edital, como exigéncia de
habilitacdo, a necessidade de a empresa interessada possuir licenca
ambiental de operacdo. A par de sua fundamentacédo legal e material, a
exigéncia “coaduna-se com a crescente preocupagdo com 0s aspectos
ambientais que cercam as atividades potencialmente poluentes”. O
Plenario anuiu a conclusdo do relator. Acérddo n.° 870/2010-Plenario,
TC002.320/2010-0, rel. Min. Augusto Nardes, 28.04.2010. (Informativo
n. 14, sessbes de 27 e 28 de abril de 2010) - sublinhei.

Em sentido diametralmente oposto, que se coaduna com o momento de
apresentacdo das licencas adotado nesta licitacdo, transcrevo as
seguintes decisbes do TCU, assim ementadas nos Informativos de
Jurisprudéncia de Licitacbes e Contratos:

'Pregdo para contratacdo de servicos: 1 - A licenca ambiental de
operacdo deve ser exigida apenas do vencedor da licitacao.
Representacdo informou ao Tribunal supostas irregularidades na
condugdo do Pregdo Eletrénico n° 7/2010, promovido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazénia - (INPA), com o objetivo de
contratar empresa para a execucdo dos servicos de limpeza e
conservacdo dos prédios da entidade. Ao propor a improcedéncia da
representacdo, o relator entendeu ndo haver irregularidade na exigéncia
de licenca ambiental de operacdo do licitante vencedor do certame, uma
vez que tal exigéncia estaria, inclusive, em conformidade com o art. 20,
§ 19, da Instrugcdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo - (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Para ele, seria irregular caso fosse
exigido licenca ambiental de todos os licitantes, o que ndo ocorreu. Em
consequéncia, propés a improcedéncia da representacdo, o que foi
aprovado pelo Plendrio.” Precedente citado: Acdérddo no 5611/2009, da
2@ Cémara. Acoérddo n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010- 4, rel.
Min-Subst. André Luis de Carvalho, 26.01.2011. (Informativo n° 48 -
sessbes de 25 e 26 de janeiro de 2011)

'1. A documentacdo probatdria de qualificacgdo ambiental, gquando
exigida na licitacdo, precisa ser apresentada apenas pela vencedora do
certame, apds a adjudicacdo do objeto e previamente a celebracdo do
contrato. Dos proponentes, pode ser requisitada somente declaracdo de
disponibilidade da documentacdo ou de que a empresa reune condicoes
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de entrega-la no momento oportuno. Representacdo formulada por
sociedade empresaria em face de concorréncia internacional promovida
pela Casa da Moeda do Brasil, cujo objeto era a aquisicdo de linhas
rotativas automaticas de eletrorrevestimento de discos para moedas,
apontara, dentre outros aspectos, possivel restricdo a competitividade
do certame decorrente de exigéncia de qualificacdo ambiental na fase de
habilitacdo. Realizadas as oitivas regimentais, o relator, em consonéncia
com os pareceres técnicos precedentes, entendeu, no que respeita a
qualificacdo ambiental, procedente a reclamacdo da representante,
"uma vez que a licenca de operacdo precisa ser apresentada apenas
pela vencedora do certame e anteriormente a celebracdo do contrato,
em consondncia com as disposicoes sobre qualificacdo técnica
constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n© 8.666/1993 e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas (Acérddos nOs. 125/2011-TCU-Plenario e
5.611/2009-TCU28 Cémara)”. Das licitantes, acrescentou o relator,
"pode ser requisitada somente declaragdo de disponibilidade ou de que a
empresa reune condicoes de entregar a referida licenca no momento
oportuno”, entendimento adotado pela Administracdo Publica Federal,
na forma da Instrucdo Normativa 2/08, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Assim, considerando que a licitacdo ja se
encontrava revogada, o Plenario, acompanhando o relator, julgou
parcialmente procedente a Representacdo, cientificando a Casa da
Moeda do Brasil de que "“a exigéncia a todos os licitantes, e ndo apenas
ao vencedor apds a fase de adjudicacdo e anteriormente a assinatura do
contrato, de apresentacdo de licenca de operacdo concedida pelo drgdo
ambiental, identificada na Concorréncia Internacional n° 1/2013
(revogada), contraria as disposicoes sobre qualificacdo técnica 2
constantes do art. 30, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993 e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas”. Acérddo 2872/2014-Plendrio, TC 004.419/2014-
6, relator Ministro José Mucio Monteiro, 29/10/2014. (Informativo n.
221, sessdo de 29/10/2014). - sublinhei.

Além disso, ha que se ressaltar que a Instrucdo Normativa n. 05/2017
- SEGES/MP , em seu ANEXO VII-B, proibe a exigéncia de licencas como
requisito de habilitacdo em licitacbes publicas para a contratacdo de
Servigos:

‘2. Das vedacbes: 2.2. Exigéncias de comprovacdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie sé serdo devidas
pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune
condicbes de apresenta-los no momento oportuno;”’

Portanto, inexistindo parecer técnico da Coordenacdo requisitante para
fundamentar a exigéncia da licenga e dos relatdrios da norma técnica na
fase de habilitacdo, e considerando que a forma exigida pela COMUSA
encontra amparo na jurisprudéncia do TCU e na IN n. 05/2017 -
SEGES/MP, aplicada subsidiariamente a Administracdo Publica Municipal,
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ndo merece ser acolhida a impugnacao da licitante nestes itens.”

8. Quanto a Qualificacdo Econdmico-Financeira, a orientacdo juridica foi a
seguinte:

"(...)

Equivoca-se a impugnante ao afirmar que nédo foi incluida exigéncia de
qualificacdo econbémico financeira no Edital de Pregdo Eletrénico n.
002/2021.

Consta na clausula 10.a, letra e do Edital:

'10.1. Com base no que dispbe o inciso XIII do art. 4° da Lei Federal n.°
10.520/02, a habilitacdo a presente licitacdo sera feita mediante a
apresentacdo dos documentos a seguir relacionados, os quais devem
estar em plena validade: (...)

e) Qualificacdo Economico-Financeira:

e.1) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo
distribuidor ou vara especializada da Comarca da sede da empresa, com
data ndo superior a 90 (noventa) dias anteriores a data fixada para o
inicio da Sessdo Publica;’

Tal previsdo encontra amparo no art. 31, inc. II, da Lei Federal n.
8.666/93:

'‘Art. 31. A documentagédo relativa a qualificacgdo econémico-financeira
limitar-se-a a: (...)

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;’

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a legalidade de
edital que deixou de exigir todo o rol dos incisos do art. 31 da Lei
Federal n. 8.666/93:

"RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacdo de qualificacdo econémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros
documentos. A Lei de Licitacbes ndo obriga a Administracdo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balanco patrimonial e demonstracées contabeis, relativo
ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitacées (art. 31, inc. I ),
para fins de habilitacdo.

2. "In casu", a capacidade econdémico-financeira foi comprovada por
meio da apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e certidbes de
faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
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conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracbes contabeis do
ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade, ndo
existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e
acatou, sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.
5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento
das propostas, contra as regras da licitacdo. 6. Recurso improvido.
(REsp n. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, julgado em 11.06.2002).
Portanto, ndo merece guarida a impugnacdo da licitante neste ponto.”

IV - DA DECISAO

9. Considerando os fatos analisados e o parecer emitido pela Assessoria
Juridica da Comusa, no exercicio regular de minhas atribuicbes, louvando os
principios licitatorios e constitucionais, decido por conhecer a impugnacao
interposta pela empresa AMBIENTALY INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA. e, no mérito, com lastro em todo o exposto, NEGAR-LHE
PROVIMENTO aos itens impugnados, nos termos da legislagao pertinente.

10. Assim, permanecem mantidos em sua plenitude, todos os termos do
edital, e por consequéncia, a abertura do certame na data de 4 de marco de
2021, as 13h30min., conforme disposto no instrumento convocatorio.

11. Importa consignar que os pedidos de impugnacao e de esclarecimento,
com as respectivas respostas, encontram-se disponiveis nos sites
http://www.comusa.rs.gov.br/ e
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/

12. E como decido.

Novo Hamburgo/RS, 01 de marco de 2021.

MEIRIANE TAISE FUCHS
Pregoeira Oficial
Coordenacao de Suprimentos - COMUSA
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