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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
COMUSA — SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

Concorréncia n°® 01/2021

ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.,, ja qualificada nos autos do
processo acima identificado, por seu representante legal que firma o presente petitério,
vem, respeitosamente a presenca de VVossa Senhoria, apresentar RECURSO, o que faz
com fulcro no artigo 109, alinea “b”, da Lei 8.666/93 e na forma das razdes de fato e de
direito que a seguir expde a apreciacdo da autoridade superior.

Requer digne-se esta Comisséo a receber o recurso e encaminha-lo a autoridade superior
para julgamento, na forma da lei.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2021.

DocuSigned by:

uiry Kicards Fli Jasues

Luiz Ricardo Felix Jaques
Sécio-Gerente
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021
RAZOES DE RECURSO

RECORRENTE
ENGENHO DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.

RECORRIDAS
PRO TARGET COMUNICACAO E MARKETING LTDA.
Y PROPAGANDA LTDA.

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR-GERAL DA COMUSA — SERVICOS
DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

As recorridas Pro Target Comunicacdo e Marketing Ltda. e Y Propaganda Ltda.
cometeram infragdes a lei e ao edital nas suas propostas técnicas, devendo ser
desclassificadas.

1. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE PRO TARGET
COMUNICACAO E MARKETING LTDA.

A proponente Pro Target Comunicacdo e Marketing Ltda. cometeu uma série de
irregularidades na sua proposta técnica. Em razdo disso, devera ser desclassificada, na
forma do art. 6°, X1V, da Lei 12.232/2010, segundo o qual “sera desclassificado o licitante
que descumprir o disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢Oes do
instrumento convocatério.”

1.1. Dos textos nao justificados

Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislagdo especial para o
licitagbes de servicos de publicidade e propaganda vinha acompanhado de justificativa | Ted)
que apontava como uma das suas principais preocupacdes a manutencdo de um
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julgamento imparcial e 0 mais técnico possivel. O seguinte trecho da justificativa ilustra
com clareza a questao:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com
Obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cendrio ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos licitatdrios, propomos nesse projeto a
redefinicdo da formacdo das comissfes responsaveis pelo processamento e julgamento
destas licitacdes, que obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas escolhidas
por sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo
funcional ou contratual com o Poder Publico. Dentro dos mesmos objetivos, o projeto
busca, ainda, alterar o processamento da licitacdo de servicos de publicidade, fazendo
com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros
da comisséo de licitacdo, os autores das propostas que serdo julgadas.

Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado pela
administracdo publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido
de renomados especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa,
com certeza, recebera o apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados pelo
Poder Publico para a prestacdo de servigos de publicidade, desejam regras claras e
principios que tornem mais dificultosa a pratica de favorecimentos e de desmandos
que tanto atingem, pela acdo criminosa ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um
mercado profissional constituido por agentes e empresas, na sua grande maioria,
dignos e honrados.

Essa busca pela lisura no processo resultou na inser¢do de uma série de dispositivos na
Lei 12.232/2010 que objetivam assegurar 0 anonimato das propostas técnicas até a
derradeira identificagdo das proponentes apds analise e julgamento do envelope n° 3 pela
Subcomissdo Técnica.

Dentre os dispositivos em questdo, destacamos o inciso IX do art. 6° da lei especial, assim
redigido:

IX — o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de comunicagéo
publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipogréficas, a LDSJ
| Ky
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espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas e a outros
aspectos pertinentes, observada a excegédo prevista no inciso XI deste artigo;

A regra em questdo busca assegurar a isonomia na analise das propostas. Ao exigir a
previsdo de um formato padrdo para a apresentacdo do Plano de Comunicacdo
Publicitaria, o legislador garante (1) que ndo seja possivel para a Subcomissao Técnica
identificar qualquer uma das propostas antes do cotejo da via nao identificada com a via
identificada do Plano de Comunicacdo, e (2) que fatores que ndo estejam explicitamente
elencados no rol de critérios de julgamento tenham o minimo de efeito possivel sobre a
Subcomisséo Técnica.

Se as propostas sdo apresentadas de forma padronizada, exclui-se a possibilidade da sua
valoragéo positiva ou negativa decorrente de fatores subjetivos, como a preferéncia por
uma fonte, ou pela forma como uma ou outra proponente formata os seus textos, ainda
que isso possa ocorrer apenas subconscientemente.

Por ndo ser critério de avaliacdo, a padronizacdo das propostas é fundamental para a
garantia do anonimato. 1sso porque o processo licitatorio criado pela Lei 12.232/2010
segue esta estrutura:

1. a Subcomissdo Técnica julga a via ndo identificada dos planos de comunicacéao
publicitaria;

2. a Subcomissdo entrega a reducdo documental do julgamento a Comissdo de
Licitacdo;

3. a Subcomissdo Técnica julga os envelopes contendo as informacdes das
proponentes;

4. aSubcomissdo entrega o julgamento das informacdes das proponentes a Comissao
de Licitacdo;

5. aComissdo de Licitacdo faz o cotejo entre a via ndo identificada e a via identificada
dos planos de comunicacédo publicitéria;

E fundamental notar que, neste processo, a Subcomissdo Técnica pontua tanto o plano de
comunicacdo publicitaria quanto as informacgdes das proponentes sem saber a qual
proponente corresponde cada plano de comunicacdo publicitaria. O legislador teve o
cuidado de garantir que ndo seria possivel para a Subcomissdo Técnica sagrar vencedora
uma proponente por meios inidéneos, identificando o seu plano de comunicagdo e
compensando a nota das informacdes da licitante.

Se o legislador foi cauteloso o bastante para evitar, de todas as formas possiveis e viaveis,
a identificacdo previa dos autores das propostas técnicas pela Subcomissdo Técnica,
decorre naturalmente que devem as proponentes respeitar a padronizagao na formatagéo
dos seus planos de comunicacéo publicitaria, sob pena de desclassificacdo. Isso porque o [ UZ;J
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desrespeito a padronizacdo tem o potencial de gerar a identificagdo indireta antes do
momento oportuno, o que é absolutamente repudiado.

Isso tudo considerado, a recorrida descumpriu as normas de padronizagdo previstas no
edital ao utilizar textos ndo corretamente justificados no seu plano de comunicagao, como
pode ser visto abaixo:

O outro publico para o qual direcionaremos peca especifica & o formado pelos clientes m—
corporativos da COMUSA, pois essas organizagdes também podem mobilizar seus
recursos de comunicagao interna para reverberar nossas mensagens.

o

concentrar ¢ esforgo de midia e nao-midia em 45 dias, de modo a amplificar o impacto do
investimento definido pelo Briefing e potencializar a repercussao da campanha, m—
encerrando a campanha no final de janeiro, ainda contaremos com o “recall’ dela durante
o més de fevereiro, periodo igualmente importante para a racionalizagao do uso de agua.

bbb AL ZELEINSAVS

Ja para a sustentagdo da campanha que sera de 01 a 28 de janeiro de 2022, faremos uso
de anlncio no jornal nos Classificados em formato especial; jingle de 30" em radios que == |

Q

Como se pode ver, em ambos 0s paragrafos acima, as linhas terminam antes da margem
direita. Isso significa que eles estdo alinhados a esquerda, e ndo justificados.

O edital dispGe o seguinte no item 8.2.5, inciso VII:
FORMATAQAO DO PLANO DE COMUNICAQAO PUBLICITARIA

8.2.5 O caderno especifico que compde o Plano de Comunicacdo Publicitaria devera
observar a seguinte formatag&o:

V11 —alinhamento justificado do texto;

Como se pode ver, o edital impunha as proponentes que apresentassem, no seu Plano de
Comunicacdo Publicitaria, textos justificados.

O alinhamento justificado insere espaco adicional nas linhas do paragrafo, de modo que
todas elas figuem perfeitamente alinhadas a esquerda e a direita, ficando o documento
com bordas limpas e nitidas. A Unica excecdo é o fechamento do paragrafo, permanece
alinhado a esquerda.

Note-se que somente a Ultima linha Je[seElgle]g1{e} € alinhada diferentemente do resto.
Se um paragrafo inicia em uma pagina e termina em outra, ainda assim, a tltima linha da
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pagina, por fazer parte do mesmo paréagrafo, deverd iniciar e terminar junto as margens
da pagina.

A recorrida inseriu textos néo justificados no seu plano de comunicagéo. Ao assim fazer,
descumpriu o imposto no item 8.2.5, inciso VII, do edital.

Como esclarecido acima, a correta formatacdo do plano de comunicagdo publicitaria,
sobretudo da via ndo identificada, é fundamental para a garantia da isonomia e do
anonimato das propostas, de modo a assegurar a lisura do processo. Tendo a recorrida
descumprido norma impositiva do edital, devera ser desclassificada na forma do item
11.4,inciso I, do edital, e do art. 6°, X1V, da Lei 12.232/2010.

1.2. Auséncia de pecas na relacdo da ideia criativa
Ositens 8.2.3.1 e 8.2.3.3, 1, a, do edital, ao dispor sobre a ideia criativa, prevé o seguinte:

8.2.3.1 Todas as pecas e ou material que compdem a campanha deverdo ser
listados em uma relacdo na qual, a critério da licitante, poderdo ser inseridos
comentarios circunscritos a especificacdo de cada peca e ou material e a explicitagcdo
das funcdes taticas que deles se pode esperar.

8.2.3.3 Darelacdo de pecas e ou material, a licitante devera escolher e apresentar como
exemplos as pecas e ou material que julgar mais indicados para corporificar
objetivamente sua proposta de solucdo do desafio de comunicagédo, os quais deverdo
observar as seguintes orientagoes:

[.]

a) Cada reducdo e ou variacdo de formato sera considerada como uma peca;

A despeito da disposi¢do acima, a recorrida ndo incluiu todas as pecas da campanha na
relacdo da ideia criativa. 1sso pode ser visto do contetdo da planilha de distribuicdo da
recorrida. L4, fica claro que o andncio de jornal rouba-pégina de langamento foi
apresentado com variacgdo de formato, o que representa uma multiplicidade de pecas:
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Noticiano 6col x 21cm 1
Jornal NH Noticiario Rodapé Alto 6col x 8,2cm 1
Classificado Fomato especialem gota| 8,4cmx 8cm
Jomal de Canudos Noticiaro Roupa Pégina Scol x 30cm 1
Revista Expansio Indetermindo Pagina 21cm x 28¢m

Na planilha de distribuicdo, constata-se claramente que a recorrida utilizou 2 formatos
diferentes para o anuncio de jornal rouba-pagina. Uma vez que ha previsdo expressa no
edital determinando a relagéo de todas as pecas na lista da ideia criativa, bem como que
as variacOes de formatos sdo consideradas pecas distintas, deveriam constar os dois
formatos de anuncio rouba-pagina na relacdo da ideia criativa.

No entanto, ndo foi 0 que a recorrida fez. Na relacdo de pecas da Ideia Criativa, vé-se
apenas uma mencao ao andncio rouba-pagina:

Corporificadas

Video motion 15"

Andncio jornal “rouba-pagina” de langamento
Jingle 30"

Outdoor

Cartaz

Folder

Anuncio Revista

Anuncio jornal “Classificado”
Card para Facebook
Busdoor

Nao Corporificadas

Anuncio-rodapé

E- mail marketing para colaboradores da COMUSA

Card Redes Sociais COMUSA — economia na cozinha

Card Redes Sociais COMUSA - higiene com economia

Card Redes Sociais COMUSA — economia no jardim

Card Redes Sociais COMUSA - economia na lavagem de roupas
Card Redes Sociais COMUSA - economia na lavagem do carro
Texto para Carro de Som — economia na cozinha

Texto para Carro de Som — higiene com economia

Texto para Carro de Som — economia no jardim

Texto para Carro de Som - economia na lavagem de roupas
Texto para Carro de Som — economia na lavagem do carro
Mensagem para a lista interna de Whats App para servidores
Newsletter para empresas clientes da COMUSA

Versao sem audio do Video Motion 15" para veiculagao em midia OOH

A recorrida ndo pode nem se defender afirmando que as duas variacbes de formato
estariam contempladas na citacdo. Isso porque, além do ja exposto, o andncio rouba-
pagina esté listado nas pecas corporificadas, o que, caso ali estivessem os dois formatos
(e, portanto, duas pecas), ultrapassaria o limite de pecas apresentadas, também
ocasionando desclassificagao.

o
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E importante salientar que as “variagdes de formato” nio estio restritas s nomenclaturas
utilizadas pelos diferentes veiculos. Se as medidas utilizadas por um veiculo para a peca
rouba-pagina sao diferentes das medidas utilizadas por outro veiculo para a mesma peca,
Isso significa que os formatos sdo diferentes. Se os formatos sdo diferentes, para todos 0s
fins vinculados ao edital, os andncios sdo pecas diferentes.

A recorrida descumpriu objetivamente as disposi¢des do edital. Assim sendo, devera ser
desclassificada nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

1.3. Da néo inclusdo de informacdes obrigatorias no resumo
geral do plano de comunicacéao

A recorrida omitiu uma série de custos referentes a pecas e agdes sugeridas no seu plano
de comunicagdo. Uma vez que a campanha da recorrida totalizou exatos R$ 100.000,00,
qualquer centavo que fosse necessario acrescentar resultaria em extrapolacdo da verba
prevista no briefing, o que significa que, ao omitir custos, a recorrida ultrapassou a verba,
devendo ser desclassificada.

Ademais, o item 8.2.4.1 do edital é claro:

8.2.4.1 Da simulacdo do plano de distribuicdo devera constar um resumo geral com
informacdes sobre, pelo menos:

| — periodo de distribuicdo das pecas e ou material;
Il — quantidades de inser¢des das pecas em veiculos de divulgacéo;

Il — valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

IV — valores (absolutos e percentuais) alocados na producédo e ou na execugao
técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgacéo;

V — quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de ndo midia;

VI - valores (absolutos e percentuais) alocados na producéo de cada peca e ou
material de ndo midia.
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A redacdo do item ndo deixa espaco para duvidas: todos os valores vinculados a producéo
e/ou distribuicdo de pecas de midia ou de ndo midia devem constar no resumo geral. 1sso
significa que a producéo e distribuicdo de todas as pegas da campanha deve ter 0s seus
custos computados no valor do plano. N&o foi o que a recorrida fez.

Ao deixar de contabilizar custos necessarios para a execuc¢do do plano de comunicagéo
proposto, a proponente, maliciosamente ou ndo, obtém vantagem competitiva no
processo, pois os valores ndo contabilizados Ihe permitem aproveitar a verba de maneira
mais eficiente, seja ampliando a quantidade de inser¢des nos veiculos de comunicacao,
seja adicionando mais itens na sua campanha.

Ao se admitir que a recorrida oculte valores em seu plano, o principio da isonomia na
licitacdo estara sendo ferido de morte. Isso porque aqueles licitantes que se mantiveram
dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram necessaria
desvantagem, que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita pelos
julgadores, justamente porque as avaliacbes normalmente ndo consideram os valores de
forma individual, mas sim de forma global.

1.3.1. Distribuicdo de cartazes e félderes

A recorrida afirma o seguinte na sua estratégia de comunicagdo publicitaria:

Nossa campanha também & composta por pegas de nao midia. .
Propomos a exibigdo de cartazes em orgéos, espagos e reparticdes publicas que
consentirem com sua exibigdo, bem como em clubes sociais, academias e outras
empresas ou instituigbes privadas que aquiescerem com essa exibigao — o que nao
parece dificil de ser obtido considerando que a “causa” promovida pela campanha ¢ de
interesse de toda a comunidade. Escolas que mantenham algum tipo de atividade no
periodo de férias também poder&o exibir os cartazes. o
Seguindo nas pegas de nao midia, propomos a distribuicao de folders de conscientizagao
sobre o consumo responsavel de agua. Essa distribuicdo se daria em locais de an_wpla
circulagao de publico (“paraddo de 6nibus”, por exemplo) € em eventos nos quais a
COMUSA se faga representar.

O texto claramente propde a exibi¢do de cartazes ndo s6 em espacos pertencentes ao ente
licitante, como também em “clubes sociais, academias e outras empresas ou instituicoes
privadas”. Também propde a distribuicdo de folderes “em locais de ampla circulacdo de
publico e em eventos nos quais a COMUSA se faga representar”.

Todavia, ndo estdo previstos nas planilhas de custos do plano da recorrida quaisquer

valores correspondentes a distribuicdo dos félderes ou a exibi¢do dos cartazes. Note-se

que ndo se trata somente de exibicao de cartazes em espagos pertencentes a licitante, mas Ds
sim em empresas ou instituicdes privadas. Quem negociard com estas instituicdes? Quem | (XF )
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executard a logistica correspondente a acdo proposta? Como isso sera feito? Quais sdo 0s
custos relativos aos envios? 1sso, a recorrida ndo esclarece. Nao sé néo esclarece, como
presume que serd feito gratuitamente, considerando que n&o inclui custos de distribuicéo
na sua campanha.

A correcdo do erro da recorrida somente podera resultar em uma extrapolacdo do valor
disponivel, uma vez que a sua campanha ja esta utilizando a integralidade da verba. Assim
sendo, ela deverd ser desclassificada.

1.3.2. Textos informativos veiculados por carro de som

A recorrida afirma o seguinte na sua estratégia de comunicacao publicitaria:

M s e

ecomdmicos. Em bairros populares, prevemos ainda a circulagao de “carros de som
veiculando o jingle da campanha em rodizio com textos informativos com “dicas »de
economia similares as veiculadas em cards nas redes sociais da COMUSA e ja descritas

acima.

Apesar de prever veiculacdo em rodizio do jingle da campanha e de cinco textos
informativos, a recorrida somente faz referéncia ao jingle na sua relacdo de custos da
estratégia de midia e ndo midia.

O edital é claro:

8.2.4.1 Da simulacdo do plano de distribuicdo devera constar um resumo geral com
informacdes sobre, pelo menos:

Il — valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

IV — valores (absolutos e percentuais) alocados na producgéo e ou na execucdo técnica
de cada peca destinada a veiculos de divulgacéo;

VI —valores (absolutos e percentuais) alocados na producéo de cada peca e ou material
de ndo midia.

Como se pode ver acima, os valores alocados na producao dos audios para carro de som,
considerando se tratar de peca especifica, deveriam ter sido incluidos e previstos no
resumo geral do plano da recorrida.

DS
Nos custos vinculados ao carro de som, a recorrida somente faz mengéo ao jingle: | [RF)
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E na tabela de producédo, da mesma forma, ndo ha qualquer mencao as cinco pegas:

ANEXO 07

Distribuicdo geral dos investimentos de produgao e nao midia

Orgamento de Produgdo

Vidao moton 15 -
s 15° R$ 250000 1 RS 250000
Jingle 30"- voz, tnlha pescuisada 10" ‘ RS 230000 1 RS 2300.00
cartaz, A3, papel reciclato, 1159, 4x0 coros. pentos
face no verso ' LR A ] (R RS 102000 2000 |RS 102000 ‘
1 promotora, durarte 30 dias . 1 hora por da distnibuinco ¢
X S = e ana on - = 0 00
folcers no Centro ca cidade nos teminais de 6nbus R$ 180000 RS 1800.00
Produgéo outdoor em papel &AM R$ 150,00 7 RS 050,00
Folder COMUSA - com cooras nas meddas 34 x 17 cm |
Gunouna, Dobra Manual, Certe 6 Vinco, Ante final SR | VP - - A
: e 0 3 0 20000 $ 581 88
formecida pelo cliente, Faca Especial; papel Reicialo Smples K 0.19 . 2 ®
180g/m2 com 4 x & cores
|
Total R$ 1465188

Como se pode ver, a recorrida descumpriu objetivamente o edital ao n&o incluir os custos
referentes aos cinco audios previstos para a acdo de carro de som.

Ademais, ndo ha como saber quais sdo 0s custos associados, e nem o quanto eles
impactariam no valor final da proposta da recorrida. Todavia, considerando que o custo
total da campanha proposta fecha exatamente os R$ 100.000,00 da verba disponivel, a
recorrida necessariamente extrapolara a verba ao corrigir o erro.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada por descumprimento ao edital.

1.3.3. Pecas digitais e de endomarketing: e-mail, WhatsApp e newsletter

A recorrida afirma o seguinte na sua estratégia de comunicagao publicitaria:

o
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Propomos também o envio de e-mail marketing para os colaboradores da autarquia,
apresentando a campanha, seus objetivos e incentivando o engajamento de_godos. Af.mal
os colaboradores também s&o importantes influenciadores no seu ambito familiar e social.
Com esse mesmo proposito, sugerimos o envio de mensagem integrada ao conceito da
campanha para a lista interna de Whats App para servidores. _

Para as empresas clientes da COMUSA propomos o envio de uma newsletter derwada_do
conceito da campanha sublinhando o quanto € importante o engajamento das corporagoes
no esforgo de racionalizar o uso de dgua — inclusive para obter redugao de consumo e

gastos com a conta de agua.

A recorrida prop6e uma acdo de endomarketing com e-mail marketing, envio de
mensagens de WhatsApp e newsletter. Todavia, ndo ha qualquer informacéo acerca da
contratacdo de empresa para disparos, nem ha informacdes sobre os custos relacionados
com a agao em questao.

Os custos deveriam estar devidamente previstos e discriminados no resumo geral da
estratégia de midia e ndo midia.

Considerando que a recorrida omitiu os valores do seu plano de comunicagédo, e
considerando ainda que qualquer acréscimo representara extrapolacao da verba do edital,
devera ser desclassificada.

De qualquer forma, mesmo que se pudesse afirmar que a acdo ndo envolveria custos,
ainda assim a recorrida descumpriu o edital. Isso porque o edital contém previsdo
expressa impondo as proponentes a identificacdo de todas as pecas na estratégia de midia
e ndo midia:

8.2.4 Estratégia de Midia e Ndo Midia é um subquesito que devera ser desenvolvido
por meio de textos, tabelas, graficos e ou planilhas nos quais devera ser apresentada:

Il. simulacdo do plano de distribuicdo em que a licitante identificara todas as
pecas e ou material constantes da relacdo prevista no subitem 8.2.3.1.

As acOes de endomarketing da campanha da recorrida ndo foram mencionadas em
qualquer momento na estratégia de midia e ndo midia. Nao ha referéncia nem no texto,
nem nas planilhas, o que representa descumprimento absoluto e objetivo das disposi¢oes
do edital.

Admitir que a recorrida descumpra impunemente o edital representaria violagdo aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, cuja combinagéo
impOe o cumprimento das regras da licitagcdo igualmente a todas as proponentes.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada em razdo do descumprimento das
regras do edital.

DE PUBLICO
A GENTE ENTENDE
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1.4. Valores diferentes dos de tabela

A recorrida apresentou, na sua campanha simulada, uma série de pecas com valores
diferentes dos de tabela cheia dos veiculos em questdo. O item 8.2.4.3, inciso |, do edital,
prevé o seguinte:

8.2.4.3 A simulacdo do plano de distribuicdo devera observar ainda as seguintes
condicdes:

| — os precos das inser¢des em veiculos de comunicacao devem ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicagéo do aviso de licitagéo;

A instrucdo é clara e inequivoca, ndo admitindo qualquer interpretacao diferente da literal.
As proponentes deveriam ter utilizado as tabelas oficiais dos veiculos vigentes na data de
publicacdo do aviso de licitagdo, com valores cheios, sem quaisquer descontos. A
recorrida, todavia, utilizou valores distintos dos das tabelas oficiais dos veiculos para
insercOes diversas.

1.4.1. Réadio ABC

A recorrida apresentou programacao de veiculacdo na Radio ABC, como pode ser visto
na sua planilha de investimentos, para uma faixa de horario supostamente “indeterminado
07h a 19h”, ao valor unitario de R$ 100,00:

| . — .| 1 b I — -
|mgaa4: [ Iradeterminada O7h & 168 ‘ Jingle [ xr -_5=| ol s ] [ .‘i..ccml B3 100,00 | B3 3 000 I

No entanto, a Radio ABC ndo tem faixa indeterminada das 7h as 19h. Como se pode ver
na tabela do veiculo, existe a faixa indeterminada, que contempla o intervalo da meia-
noite as 5h (anexo 1):

DE PUBLICO
A GENTE ENTENDE
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1 103 3 TABELA COMERCIAL

ABC fm
linformacao e masica |

do jeito que voceé gosta

COMERCIAIS AVULSOS (SPOTS)

Midia proprietaria previamente gravada.

TIPO VALOR UNITARIO
Comercial de 30" - Indeterminado R$ 100,00
Comercial de 30" - Determinado R$ 130,00
Entre 24h00 as 05h00 R$ 76,00
Comercial de 45" - Indeterminado R$ 150,00
Comercial de 45" - Determinado R$ 190,00

Existem 3 modalidades para as insercdes no veiculo: indeterminado, determinado ou entre
meia-noite e 5h. A restricdo de horario proposta pela recorrida (7h as 19h) ndo consta na
tabela. Ao determinar um horario ou uma faixa horéria para as veiculagdes, o prego por
insercdo € R$ 130,00, e ndo R$ 100,00, como sugere a recorrida.

A correcdo dos valores apresentados pela recorrida para os valores corretos de tabela
representa a seguinte diferenca no plano:

Por inser¢ao

plano da recorrida .........ccoceecereviennnnenne R$ 100,00
valor da tabela..........ccocoovveniiiiiiiie R$ 130,00
Total

plano da recorrida ........c.ccoecervreiirieerinenne R$ 3.800,00
valor databela .........cccoovveviiiiiic R$ 4.940,00
Diferencga no total para mais ................... R$ 1.140,00

Uma vez que as proponentes devem utilizar valores reais de tabela, ao apresentar restricao

de horarios em modalidade indeterminada que, segundo a tabela do veiculo, ndo tem a —ps
possibilidade de restricdo, no seu plano de comunicacdo publicitéria, a recorrida‘ LKF )
descumpriu o edital, devendo ser desclassificada.
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Salientamos ainda que a correcdo dos valores faz com que a proposta da recorrida
ultrapasse a verba prevista no edital, ponto que serd discutido oportunamente neste
recurso.

1.4.2. Jornal NH

A recorrida utilizou antncio sem previsdo na tabela de valores do veiculo Jornal NH. Na
pagina 10 do seu plano de comunicacéo, a recorrida afirma o seguinte:

FVIIUG G VAN T IR W S 1 S%es ser s rom s = =

Ja no periodo de sustentagcao da campanha inovaremos cOom um anuncio nos
Classificados do Jornal NH no formato “gota’ com uma chamada crativa no estilo

“Procura-se agua”. ( ‘

Como pode ser visto, a recorrida trata o aniincio em formato “gota” como algo inovador
e criativo. A referéncia é claramente ao formato do anuncio, e ndo somente a arte da ideia
criativa, como pode ser visto na sua planilha de midia:

Noticiario Rouba Pagina 6¢col x 21cm
Jornal NH Noticlario Rodapé Alto 6col x 8,2ecm
Classificado Fomato especial em gota 8 4cmx Bem L

O anuncio foi indicado ao valor unitario de R$ 944,00, como se pode ver na planilha da
recorrida:

3 38 000 114 000 RS 544 00 R$ 2.832,00

Consideradas as medidas propostas (8,4cm x 8cm), o valor do cm/col, pela planilha da
recorrida, é de R$ 59,00. O célculo é feito da seguinte forma: neste veiculo, 8,4 cm
correspondem a 2 colunas. O anuncio, portanto, teria 2 colunas x 8 cm. Ao dividir o valor
unitario pelo nimero de colunas (R$ 944,00 / 2) e este resultado pelos centimetros
(R$ 472,00/ 8), chegamos ao valor unitario utilizado pela recorrida.

A tabela do veiculo (anexo 2), todavia, ndo s6 nao prevé qualquer formato especial ou

diferenciado para os classificados, como também ndo tem o valor de R$ 59,00 por cm/col, bs
como pode ser visto abaixo: (KF)
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C e CLASSIFICADOS JORNAL NH, JORNAL VS,
- - » arToS i Iméveis P L DIARIO DE CANOAS E ABC FIM DE SEMANA
- | =z o
= VEIICUACAO:
g o~ S ! . C(?i(l"\.ln N
[ [ f p> e = vop e | -
E g = 3 4 e | = \fum(cpnom peego por knha) . - I
- ! m | | S el
{ £ = ux 3 LINMA COM IMAGEM
o | e =1 ; :
g { :Lj }b - ?(:VM:AD?“!‘MA DE SEMANA RS 28.00
— a8 EROTICO (Somante PAB, £A0G0 DOr CAMKO! "3 5330

CUIA ESPECIAL ABC CARROS
CLASSIFICADOS JORNAL DE CRAMADO s

VEICULAGCAO
COBERTURA: (1

A ECONOMICA (prey

INFORMAGOES DE TAMANHO

DE PAGINA LINHA COM IMACEM
. & ¢S 3 o 1
Capa: 6col x28cm [543
Péginas internas: Gool x 29%¢m
DESTACADO DIA DE STMANA R$9.00
Proco por emio b

Segu Se 06 15h
BHIND WYV PIFE HOCEOITINED N S0 OO CALD SR €0 NovO MImburo

Considerando que a tabela ndo contém valor para o formato sugerido, nem valor de
acréscimo para formatos especiais, a recorrida ndo poderia ter utilizado tais pecas na sua
campanha. O valor apresentado pela recorrida deve, necessariamente, ser considerado
valor negociado, uma vez que ndo esté na tabela oficial do veiculo.

Né&o havendo previsdo expressa do formato proposto na campanha da recorrida, sequer é
possivel saber quanto seria o valor correto que a proponente deveria ter alocado para a
veiculagdo no veiculo.

Importa reiterar que ndo cabe as proponentes fazer conversdes de modalidades de
veiculacdo ou valores que ndo se encontram nas tabelas oficiais dos veiculos de
comunicacdo. Uma vez que as proponentes devem utilizar valores reais de tabela, ao
incluir produtos que ndo existem (ou pelo menos que ndo existem na exata modalidade
prevista na campanha) no seu plano de comunicacéo publicitaria, a recorrida descumpriu
o edital, devendo ser desclassificada.

1.4.3. Outdoors digitais

A recorrida afirma o seguinte na sua estratégia de midia e ndo midia:

(s
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Outdoor Digital:

Assim como no caminhao led, no outdoor digital faremos uso do video motion 15",
Contrataremos dois outdoors digitais pelo periodo de 30 dias a contar de 15 de dezembro
de 2021. Esses painéis estao localizados em duas das principais ruas de Novo Hamburgo:
um deles na Avenida Pedro Adams Filho, esquina com Marcilio Dias, tendo 6m de
comprimento. O outro painel fica na Marcilio Dias, esquina com Primeiro de Marco,
possuindo 15m de comprimento com grande fluxo de veiculos circulando diariamente,
mais pedestres e paradao dos dnibus que ficam em frente a ele.

Ambos os painéis ficam ligados entre 06h e 01h, todos os dias da semana.

Na sua planilha de custos, no que diz respeito aos outdoors digitais, a recorrida prevé o
seguinte:

1 ] . i — _ )
[MW Dt Mo ] Wit 15 - ] . | [ Ay ITI0C0 | RS 750 00 ‘

A proposta da recorrida contém 2 erros: (1) ndo existe nenhum outdoor digital na esquina
da Av. Pedro Adams Filho com a Rua Marcilio Dias com 6m de comprimento, nem
outdoor digital na esquina da Rua Marcilio Dias com a Rua Primeiro de Marco com 15m
de comprimento, e (2) os outdoors digitais que existem nessas localidades sdo veiculados
pela RG Outdoor, a valores expressivamente superiores aos indicados na proposta.

Como pode ser visto na tabela oficial do veiculo (anexo 3), o valor mensal bruto para
cada uma das localidades é R$ 1.225,00 — quase o quadruplo do utilizado pela recorrida:

o
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RG OUTDOOR - MiDIA EXTERIOR
SCHORR COMUNICAGAD € MARKETING
CNPJ 23.514595/0001-07 | M. 10885 (54) 3447.4222

Vha - (54} 7
Rod RS 355 KM 15 Linha Marques do Herval o 330 Whatsapp: (54) 98446-0525
Bairro S80 Francisco - Veranopolis - RS | CEP 95330-000 comercial@rgoutdoor.com.br

RELATORIO DE PONTOS - Emissio 07/07/2021 - Orgamento: 1749

Ponto: 14 Ib

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Enderego: Rua Marcilio Dias, esquina com Av. 1 de
Margo — 15m? 5X3 metros— CIRCULACAO MEDIA DE
50 MIL VEICULOS/DIA + PEDESTRES + PARADAO
ONIBUS

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 15 seg - 150 inser¢des diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

Ponto: 15 |b

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Endere¢o: Rua Pedro Adams Filho, esquina com
Marcilio Dias — 6m? 3X2 metros — CIRCULAGAO
MEDIA DE 30 MIL VEICULOS/DIA

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 15 seg - 150 inser¢des diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

Salientamos que a imagem acima constitui a tabela oficial da exibidora, a despeito do
termo “orcamento”, que pode ser visto no cabecalho. Essa ¢ a informacao fornecida pelo

veiculo:
:DS
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comercial@rgoutdoor.com.br 18:47 (hé& 16 minutos)

para mim, atendimento

Ol Silvio, tudo bem?
Seguem valores Tabelados

VEICULAGAO EM
NOVO HAMBURGO 280 mil 30 dias 1 1 980,00 1.225,00 1.225,00
N° Locais 1
Total
1.225,00
Campanha —
(BV Agéncia 20%) 245,00
Total Liquido Tabelado: 980,00
Obrigadol
Att.

Alan Schorr | Comercial
© (054)99178-2699
® (054) 3447-4222

2% _comercial@rgoutdoor.com.br

E as medidas dos outdoors sdo 3m de largura por 2m de altura (total de 6 metros
quadrados, e ndo 6 metros de largura), e 5m de largura por 3m de altura (total de 15
metros quadrados, e ndo 15 metros de largura).

E importante esclarecer que a RG Outdoor é a inica exibidora que veicula nos enderegos
indicados pela recorrida, e os dois produtos acima sdo 0s Unicos que correspondem ao
proposto no plano.

A correcdo dos valores apresentados pela recorrida para os valores corretos de tabela
representa a seguinte diferenga no plano:

Total

plano da recorrida .........ccoceecereviennnnenne R$ 750,00
valor databela .......c..cccoevveveiiiiiciiec R$ 2.450,00
Diferenca no total para mais .................... R$ 1.700,00

Uma vez que as proponentes devem utilizar valores reais de tabela, ao apresentar valores
gue ndo correspondem a tabela do veiculo, a recorrida descumpriu o edital, devendo ser
desclassificada.

Salientamos ainda que a correcdo dos valores faz com que a proposta da recorrida
ultrapasse a verba prevista no edital, ponto que sera discutido oportunamente neste

recurso. ‘ (/Wj
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1.4.4. Conclusao

Na licitacdo para a contratacéo de servicos de publicidade e propaganda, as proponentes
devem criar uma campanha simulada para solucionar um problema especifico de
comunicacgdo. Esta campanha simulada, assim como uma redacdo de vestibular, objetiva
medir a capacidade técnica das proponentes em uma situacdo claramente delimitada,
observadas restri¢cdes predeterminadas.

As restrigdes impostas para a realizacdo da campanha objetivam preservar a isonomia no
certame. Por esse motivo, € imposto 0 uso de valores de tabela cheia — porque, neste
momento, ndo importam as relacbes comerciais ou a capacidade negocial das
proponentes. A obtencgéo de descontos ou de valores promocionais, ainda que fagcam parte
da praxe do mercado, constitui obstaculo para a avaliacdo igualitaria das propostas.

Se uma proponente puder apresentar 0 mesmo produto que outra, mas com valores
distintos, as condicdes deixardo de ser as mesmas. A campanha segue um padrdo, de
modo que cada proponente tenha, a sua disposicao, teoricamente, exatamente 0s mesmos
recursos para a sua producédo do seu plano de comunicacédo publicitaria.

A utilizacdo de valores distintos dos de tabela representa uma ruptura neste modelo: a
proponente que utiliza valores distintos dos impostos pelo edital ndo estd mais
participando do certame em condic¢é@o de igualdade.

Registre-se que ndo importa se 0s valores equivocados sdo maiores ou menores do que 0s
das tabelas cheias dos veiculos. A utilizacdo de valores menores representa uma obtencao
de vantagem e violacdo a isonomia, enquanto a utilizacdo de valores maiores demonstra
incapacidade de distribuicdo adequada da verba disponivel.

Porém, o uso de valores menores do que os de tabela cheia dos veiculos é mais grave,
pois a proponente, maliciosamente ou ndo, obtém vantagem competitiva no processo,
pois os valores reduzidos lhe permitem aproveitar a verba de maneira mais eficiente, seja
ampliando a quantidade de inserc¢des nos veiculos de comunicacéo, seja adicionando mais
itens na sua campanha.

E importante salientar que a imposicdo da utilizacio de valores de tabela cheia decorre
da natureza competitiva do processo licitatério. Considerando que a licitacdo se propde a
identificar a melhor proposta a partir de circunstancias iguais entre as proponentes, a
vedacgdo da utilizagdo de valores varidveis ou negociados (ou, de qualquer maneira, ndo
tabelados) objetiva garantir a igualdade de condigdes entre as proponentes.

Insistimos no termo ‘valor negociado’ porque qualquer valor que seja diferente do valor

que consta na tabela de precos do veiculo de comunicacédo (tabela cheia) apenas podera | LKF)
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ser enquadrado nessa categoria. Nao importa se este ‘valor negociado’ foi comunicado
formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunicagcdo como pratica
recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — praticas recorrentes e
politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negocia¢des
de precos. Se ndo esta na tabela de precos do veiculo, por 6bvio ndo pode ser considerado
valor cheio ou nominal.

Um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que ndo corresponda
aos valores da tabela de precos jamais podera ser considerado como o preco de tabela
cheia (bruto).

Né&o cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, o teto do valor disponivel, pois este é determinado no instrumento
convocatdrio com o Unico propo6sito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar
o0s recursos que Ihes sdo disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de
condicdes.

Para esta etapa da licitacdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga precos
abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas reiteradas dos veiculos ndo correspondam
aos precos de tabela. Isso porque a campanha simulada ndo sera executada. Ela existe
com o Unico propdsito de medir a capacidade técnica dos proponentes, e a imposicao do
uso de valores de tabela tem a funcéo de garantir, na maior medida possivel, a isonomia
entre 0s concorrentes.

Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, feriu-se de
morte o principio da isonomia na licitacdo. 1sso porque aqueles licitantes que se
mantiveram dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram
necessaria desvantagem, que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita
pelos julgadores, justamente porque as avaliagdes normalmente ndo consideram 0s
valores de forma individual, mas sim de forma global.

A regra é objetiva e impositiva: os valores devem ser os de tabela cheia. Qualquer desvio
deverd, necessariamente, resultar na desclassificacdo. Sobre a necessidade de observancia
e a razoabilidade da exigéncia, o STJ tem o seguinte entendimento:

7. Ademais, no caso concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital de licitacdo era
razoavel e proporcional, fato evidenciado pela sua inclusdo - em todos os editais para
licitacGes congéneres - por forca do art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.

(STJ. Segunda Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. REsp 1233816 / AM.
RECURSO ESPECIAL 2011/0012746-1. Data do Julgamento: 05/02/2013. Data da

. ~ DS
Publicacdo/Fonte: DJe 19/02/2013.) [ 172
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Este é, precisamente, o caso da exigéncia do uso de valores de tabela cheia dos veiculos
de comunicagdo na campanha simulada. Se a exigéncia é razoavel, todas as proponentes
deveriam cumpri-la.

Considerando que a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela, conforme relagéo
acima, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei 12.232/2010.

1.5. Da extrapolacio da verba

Como ja esclarecido acima, a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela para a
inclusdo de uma série de veiculagdes na sua simulagdo. Isso, por si s0, ¢ motivo bastante
para desclassificagdo, uma vez que se trata de descumprimento objetivo das normas do
edital.

Mas mais que isso, a corre¢ao dos valores distintos dos de tabela utilizados pela recorrida
no seu plano faz o custo da sua campanha extrapolar a verba prevista no edital em pelo
menos R$ 2.840,00. Isso ocorre por conta da diferenca dos valores, como pode ser visto
abaixo:

Veiculo ‘ Tabela da recorrida  Tabela do veiculo ‘ Diferenca

Radio ABC RS 3.800,00 RS 4.940,00 RS 1.140,00
RG Outdoor RS 750,00 RS 2.450,00 R$ 1.700,00
Total R$ 4.550,00 R$ 7.390,00 R$ 2.840,00

Considerando que o plano da recorrida previu uma verba de R$ 100.000,00, o acréscimo
da diferenca de pelo menos R$ 2.840,00 faz o valor total aumentar para R$ 102.840,00.

E de especial importancia salientar que a campanha da recorrida extrapola a verba do
edital em pelo menos R$ 2.840,00, porque, como explicitamos anteriormente, hé outros
custos que a recorrida omitiu no seu plano. Em esséncia € projetado que essa diferenca
seja muito superior.

Assim sendo, também pela extrapolacdo da verba do edital, a recorrida devera ser
desclassificada.

| (k¥ )

Rua 1822,330/02
Centro / 88330.484
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2. DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPONENTE Y PROPAGANDA LTDA.

A proponente Y Propaganda Ltda. cometeu uma série de irregularidades na sua proposta
técnica. Em razédo disso, deverd ser desclassificada, na forma do art. 6°, XIV, da Lei
12.232/2010, segundo o qual “sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos XII e XIII deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatério.”

2.1. Da ndo incluséo de valores para a distribuicéo de flyers
nos custos do plano de comunicacéao

A recorrida omitiu custos referentes a distribuicao de flyers no seu plano de comunicacao.
O item 8.2.4.1 do edital é claro:

8.2.4.1 Da simulacéo do plano de distribuicdo devera constar um resumo geral com
informacdes sobre, pelo menos:

| — periodo de distribuicdo das pecas e ou material;
Il — quantidades de inser¢des das pecas em veiculos de divulgacéo;

Il — valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de
divulgacdo, separadamente por meios;

IV — valores (absolutos e percentuais) alocados na producédo e ou na execugao
técnica de cada peca destinada a veiculos de divulgacéo;

V — quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de ndo midia;

VI — valores (absolutos e percentuais) alocados na producéo de cada peca e ou
material de ndo midia.

A redacdo do item ndo deixa espaco para duvidas: todos os valores vinculados a producao
e/ou distribuicdo de pecas de midia ou de ndo midia devem constar no resumo geral. Isso
significa que a producéo e distribuicdo de todas as pecas da campanha deve ter 0s seus
custos computados no valor do plano. N&o foi o que a recorrida fez.

:DS
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A recorrida prevé a producdo de 50.000 flyers na sua planilha de resumo geral:

14,82 1om, 4x4 cores, Tinta Escala am Papel Couché Brilhe Design
Flyer 150g

O Unico momento, na proposta, em que ha qualquer mencéo a distribuicdo de flyers,
entretanto, é na acdo de carro de som. A recorrida afirma que realizara acdo que envolve
veiculacdo de mensagem por carro de som em conjunto com a distribuicdo dos flyers nos
24 bairros de Novo Hamburgo. Em 23 bairros, serdo distribuidos 1.000 flyers cada. No
bairro Canudos, serdo distribuidos 2.000 flyers. A soma dos impressos da agéo totaliza
25.000, metade dos flyers previstos no resumo geral.

E os demais? Isso, a recorrida ndo esclarece. Ndo s6 nao esclarece, como presume que
sera feito gratuitamente, considerando que ndo inclui custos de distribuicdo na sua
campanha.

Ao deixar de contabilizar custos necessarios para a execucdo do plano de comunicagao
proposto, a proponente, maliciosamente ou ndo, obtém vantagem competitiva no
processo, pois os valores ndo contabilizados Ihe permitem aproveitar a verba de maneira
mais eficiente, seja ampliando a quantidade de inser¢des nos veiculos de comunicacao,
seja adicionando mais itens na sua campanha.

Ao se admitir que a recorrida oculte valores em seu plano, o principio da isonomia na
licitacdo estara sendo ferido de morte. Isso porque aqueles licitantes que se mantiveram
dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram necessaria
desvantagem, que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita pelos
julgadores, justamente porque as avaliagbes normalmente ndo consideram os valores de
forma individual, mas sim de forma global.

Ao ndo contemplar os custos referentes a distribuicédo dos flyers no seu plano, a recorrida
descumpriu o edital, devendo ser desclassificada.

2.2. Auséncia de pecas na relacdo da ideia criativa

Ositens 8.2.3.1 e 8.2.3.3, 1, a, do edital, ao dispor sobre a ideia criativa, prevé o seguinte:

8.2.3.1 Todas as pecas e ou material gue compdem a campanha deverdo ser
listados em uma relacdo na qual, a critério da licitante, poderdo ser inseridos
comentarios circunscritos a especificacdo de cada peca e ou material e a explicitagdo

DS

das funcdes taticas que deles se pode esperar. [KF)
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8.2.3.3 Darelacdo de pecas e ou material, a licitante devera escolher e apresentar como
exemplos as pecas e ou material que julgar mais indicados para corporificar
objetivamente sua proposta de solugdo do desafio de comunicagédo, os quais deverao
observar as seguintes orientagdes:

a) Cada reducdo e ou variacéo de formato sera considerada como uma pega;

A despeito da disposi¢cdo acima, a recorrida ndo incluiu todas as pecas da campanha na
relacdo da ideia criativa. A recorrida ndo sé ignorou as variacdes de formato previstas na
campanha, como também deixou de incluir pecas especificas na relacéo.

Como se pode ver na planilha de custos da recorrida, ela previu, como midia alternativa,
um carro de som com “texto + volantes™:

SIMULAGCAO DE MIDIA | MIDIA ALTERNATIVA

MEIO/TIPO VEICULO EXIBICAO FORMATO

+
Carrc Som Propacar Novo Hamturgo 24 bairros texto +
volantes

TOTAL MIDIA ALTERNATIVA

Contudo, na relacdo da ideia criativa, ndo ha mencéo alguma ao carro de som, nem aos
textos que 0 acompanham, e muito menos aos referidos volantes.

Deve ficar claro que a pega ¢ listada como “texto”, e ndo como spot de 30”. Isso significa
que claramente ndo se trata da mesma peca prevista para veiculagcdes em radio. Dessa
forma, ela deveria ser incluida expressamente na relagdo de pecas da ideia criativa.

Da mesma forma, na planilha de distribuigéo da recorrida ha mencéo a andncios de jornal
de 1/2 pégina e de rodapé alto com variacbes de formato, o que representa uma
multiplicidade de pecas:
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1/2 pagina NH 26X16,7cm
Rodapé Alto NH 26x8,3
1/2 pagina Jomal Canudos 26x17¢cm
Rodapé Alto Jomal Canudos 26x8cm

Na planilha de distribuicdo, constata-se claramente que a recorrida utilizou 2 formatos
diferentes para o anuncio de jornal de 1/2 pagina, bem como que utilizou 2 formatos
diferentes para o andncio de jornal de rodapé alto. Uma vez que ha previsdo expressa no
edital determinando a relacdo de todas as pecas na lista da ideia criativa, bem como que
as variacOes de formatos sdo consideradas pecas distintas, deveriam constar os dois
formatos de andncio rouba-pagina na relagdo da ideia criativa.

E importante salientar que as “variagdes de formato” niio estio restritas s nomenclaturas
utilizadas pelos diferentes veiculos. Se as medidas utilizadas por um veiculo para a peca
1/2 pagina sdo diferentes das medidas utilizadas por outro veiculo para a mesma peca,
isso significa que os formatos sdo diferentes. Se os formatos sdo diferentes, para todos 0s
fins vinculados ao edital, os andncios sdo pecas diferentes.

Finalmente, na acdo proposta com carro de som, na sua estratégia de midia e ndo midia,
a recorrida faz mencao a distribuicéo de félderes:

vinil de 1,80m X 0,80m na traseira externa superior do énibus. Soma-se ao Busdoor, 0o
Carro de Som, meio popular de midia, que fara um circuito diario de 2 horas por bairro,
cobrindo os 24 bairros da cidade (Roselandia, Sao José, Sao Jorge, Canudos, Santo
Afonso, Rondénia, Liberdade, Industrial, Ideal, Patria Nova, Ouro Branco, Centro, Boa
Vista, Jardim Maua, Hamburgo Velho, Guarani, Vila Nova, Operario, Rio Branco, Vila Rosa,
Primavera, Petrépolis, Rincdo, Boa Saude/Jardim Liberato). No langamento da campanha,
as 2 horas por bairro terdo o apoio de distribuicao de 1.000 folders/volantes por bairro, com
excegao do bairro Canudos que tera divulgagao de 4horas + 2.000 folders/volantes, por ser
o bairro maior necessitando maior duragao da divulgagao. O importante € que podemos
usar varios meios de midia externa, alguns fixos (estaticos) e outros em movimento, com
um étimo aproveitamento das inser¢des e certamente ampla visibilidade da campanha.

Todavia, ndo ha, na ideia criativa e na planilha de produgéo, qualquer mencéo aos félderes
sugeridos. Trata-se, mais uma vez, de omissdo ndao admitida pelo edital. Abaixo, a
planilha de producéo da recorrida:

o
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=
/ Produglio fotogréfica Locagao de imagens L] ns 300,00 2%
/ Video 10" | Produgio de vinheta de 10" para uso em painel de LED 1 RS 1.100,00 %
' Spot de rédio | Produgaio de spot de ridio de 30 2 RS 2.500,00 20%
] Cartaz | 29,7x42cm, 4x0 cores em Papel Couché Brilho Design 170g. 100 RS 223,00 2%
= |
j Fiyer “ 14,8x21cm, 4x4 cores, Tinta Escala em Papel Couché Brilho Design 150g 50000 RS 5.080,00 41%
f Adesivo para busdoor ‘ 180x80cm, 4x0 cores impresso em adesivio vinilico 15 RS 1.005,00 8%
i - ~
b Painel para Trensurb 300x200cm, 4x0 cores impresso em placa de PS 4 RS 1.120,00 9%
{ |
Sl ) [
Lona Front 700x360 cm, 4x0 cores impresso em lona | 1 RS 950,00 8%
Sublotal PRODUCAO i 1221900
| Lona Front 600x300 cm, 4x0 cores impresso em lona I‘ 2 RS 1.500,00 39%
l Lona Front 500x300 cm, 4x0 cores impresso em lona 1 2 ’R3 1.300,00 34%
‘ Lona Front 300x300 cm, 4x0 cores impresso em lona ‘ 2 | rs 1.080,00 28%
‘Sublotal PRODUGAO NAO MIDIA RS 3.880,00

E importante salientar que flyers e folderes ndo sdo a mesma coisa. Flyers s&o mais
simples, compostos de uma Unica folha, normalmente A5, enquanto folderes tém dobras,
e sdo tradicionalmente impressos em material de maior qualidade que os flyers. Isso pode
ser visto, por exemplo, em uma busca simples por precos de flyers e félderes na internet.
A mesma grafica (Printi) apresenta os seguintes valores minimos para flyers e folderes:

Flyer Folder

Comunique de forma simples e direta Detalhes que impressionam

A partir de* A partir de”

R$ 62,99/1000un R$ 119,99/500un

Tratam-se de impressos completamente distintos, com prop6sitos e uso comum proprios,
ndo existindo qualquer possibilidade de a recorrida alegar serem a mesma coisa, ou
mesmo semelhantes. A realidade é uma so: a recorrida incluiu félderes no texto da sua
estratégia de midia e ndo midia sem a sua consideragdo no restante da simulacéo.

A recorrida descumpriu objetivamente as disposi¢oes do edital. Assim sendo, devera ser
desclassificada nos termos do art. 6°, X1V, da Lei 12.232/2010.

o
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2.3. Da apresentacdo de documento com informacdes
inveridicas

A recorrida apresentou informacGes referentes aos periodos de veiculagdo da sua
campanha que ndo correspondem a realidade efetivamente proposta no plano. 1sso pode
ser visto, por exemplo, na planilha resumo geral do plano:

PERIODO DE VEICULACAO

Réadio 45 dlas

m' 45 d'as
Midia Exterior/Afternativa 45dias
Revista 30 dias

Como se pode ver, a titulo exemplificativo, a recorrida da a entender que as veiculacbes
em jornal terdo a duracdo de 45 dias. O que isso significaria, se fosse verdade, é que,
durante 45 dias, haveria no minimo 1 insercdo para o meio jornal por dia. Todavia, a
realidade revelada pela planilha de simulagdo de midia da recorrida é bastante distinta:

022
MEnO

¥S W6 N7 M 002022 23 24 25 260 27 280 29) 30 3

PERIODICIDADE COBERTURA COLOCACAD

Jornal N+ ey " 30 5 Irdatarmnada  Rodapd At X 1 R$ 615000 R$ 615000 0%

A tabela em questdo deixa claro que, para 0 meio jornal, ha previsdo de 3 inser¢des em
jornais de circulagdo diéria, e 3 insercbes em jornais de circulacdo semanal. Isso
representa, no maximo 24 dias de veiculacdo para o meio jornal, o que representa 21
dias a menos do que a veiculacdo indicada na planilha.

Isso se repete nos demais meios, a exemplo do radio, com somente 30 dias de veiculacao,
e ndo os 45 equivocadamente apontados na planilha de resumo geral, da midia out of
home, com um total de 22 dias. Soma-se ainda o erro grosseiro na planilha da recorrida,
ao prever exibicBes de outdoors por 45 dias somente durante o més de janeiro: bs
‘ (KF)
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TOTAL Valor Tabela Valor Tabela Total -
EXIBICAO FORMATO JANEIRO INS. Unitario-R$ RS Share (%)
BR 116 7 X 3,60 45 dias 1 RS 2.900,00 RS 2.900,00 13%
Centro 10" 45 dias 2 R$ 562,50 RS 1.125,00 5%

Importa salientar o que dispde o item 20.1 do edital:

20.1. A licitante € responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitacdo, de modo que
a falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacdes nele
contidas implicard a imediata desclassificacdo da licitante que o tiver
apresentado.

Note-se que o dispositivo ndo faz qualquer referéncia ao dolo da proponente. Pouco
importa se a inverdade das informacBes decorre de malicia ou de descuido. Se as
informacdes sdo inveridicas, elas devem, necessariamente, resultar na desclassificagéo da
proponente.

Neste caso, a situacao é extremamente grave, uma vez que, ao inflar os nimeros referentes
aos periodos de veiculacdo da campanha, a recorrida apresentou campanha que aparenta
ser mais extensa e completa do que ela realmente é.

Ao admitir a proposta da recorrida, com niimeros indevidamente inflados, a Subcomissdo
Técnica cometeu infragdo ao principio da isonomia, principio fundamental da licitacao.

Ante o exposto, a recorrida devera ser desclassificada por fazer constar informacéo
inveridica a respeito da veiculagdo da sua campanha na documentagdo da sua proposta
técnica.

2.4. Da utilizagdo indevida de peca finalizada

O item 8.2.3.3.1 do edital, ao tratar das pegas exemplificadas da ideia criativa, dispde o
seguinte:

8.2.3.3.1 S6 seréo aceitos exemplos de pecas e ou material ndo finalizados.

A recorrida, todavia, apresentou peca finalizada no seu plano, descumprindo

objetivamente o edital. bs
| (KF)
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Dentre as pegas exemplificadas, a recorrida apresentou um flyer, separado do restante do
contetdo, impresso frente e verso, finalizado:

) (24T v y
Qe cada wmn econémizay, um pouce,
nao vai [(‘(1(42_,1&(. ninguen.

=

COMUSA

FRENTE VERSO

A apresentacdo de pegas finalizadas, quando ha vedacao expressa, se admitida, confere
clara vantagem a proponente. Isso porque um layout de peca impresso em uma folha de
papel ndo tem 0 mesmo impacto que uma peca inteiramente produzida, com a tatilidade
que a finalizacdo Ihe confere.

Ao ndo desclassificar a recorrida ante tamanho descumprimento das regras do edital, a
Subcomissdo violou os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Desse modo, devera a recorrida ser desclassificada.

2.5. Valores diferentes dos de tabela

A recorrida apresentou, na sua campanha simulada, uma serie de pecas com valores
diferentes dos de tabela cheia dos veiculos em questdo. O item 8.2.4.3, inciso |, do edital,
prevé o seguinte:

8.2.4.3 A simulacdo do plano de distribuicdo devera observar ainda as seguintes

condigdes:
:DS
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| — os pregos das insercdes em veiculos de comunicacéo devem ser os de tabela cheia,
vigentes na data de publicagéo do aviso de licitagéo;

A instrucdo é clara e inequivoca, ndo admitindo qualquer interpretacéo diferente da literal.
As proponentes deveriam ter utilizado as tabelas oficiais dos veiculos vigentes na data de
publicacdo do aviso de licitacdo, com valores cheios, sem quaisquer descontos. A
recorrida, todavia, utilizou valores distintos dos das tabelas oficiais dos veiculos para
insercOes diversas.

2.5.1. Valores errados na contratacdo de carro de som (Propacar)

A recorrida afirma o seguinte na sua estratégia de midia e ndo midia:

vinil de 1,80m X 0,80m na traseira externa superior do énibus. Soma-se ao Busdoor, 0
Carro de Som, meio popular de midia, que fara um circuito diario de 2 horas por bairro,
cobrindo os 24 bairros da cidade (Roselandia, Sao José, Sao Jorge, Canudos, Santo
Afonso, Rondénia, Liberdade, Industrial, Ideal, Patria Nova, Ouro Branco, Centro, Boa
Vista, Jardim Maua, Hamburgo Velho, Guarani, Vila Nova, Operario, Rio Branco, Vila Rosa,
Primavera, Petrépolis, Rincdo, Boa Saude/Jardim Liberato). No langamento da campanha,
as 2 horas por bairro terdo o apoio de distribuicao de 1.000 folders/volantes por bairro, com
excegao do bairro Canudos que tera divulgagao de 4horas + 2.000 folders/volantes, por ser
o bairro maior necessitando maior duragao da divulgagao. O importante € que podemos
usar varios meios de midia externa, alguns fixos (estaticos) e outros em movimento, com
um étimo aproveitamento das inser¢des e certamente ampla visibilidade da campanha.

Como se pode ver, na proposta, a recorrida sugere circuito de carro de som nos 24 bairros
da cidade. Todavia, a proposta contempla divulgacdo de 2 horas com a distribui¢do de
1.000 félderes/volantes por bairro, a exce¢do do bairro de Canudos, com divulgacédo de 4
horas com 2.000 folderes/volantes.

A sua planilha, entretanto, ndo reflete corretamente o proposto:

2022

MEIOTIPO  VEICU TOTAL  Valor Tabela ”
Lo EXIBIGAO FORMATO  JANEIRO NS Untario.ps Valor Tabeia Total RS Share (%)
Carro Som Propacar Novo Hamburgo 24 bairros v‘;:‘:(e’s 1 24 RS 15500 RS 372000  100%
TOTAL MIDIA ALTERNATIVA RS 372000 100%

Como pode ser visto acima, a recorrida tratou todos os 24 bairros com 0 mesmo valor
unitario de R$ 155,00. Pela tabela do veiculo, a agdo de 2 horas tem valor distinto da agdo

de 4 horas:
| (KF )
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Panfletagem com
Qtde Carro de Som Valor total
1.000 unid. 2 horas RS 150,00
2.000 unid. 4 horas RS 280.00

Isso significa que os valores da planilha da recorrida, para a acdo proposta junto a
Propacar, ndo refletem corretamente a tabela do veiculo.

Esclarecemos que a veracidade da tabela da Propacar pode ser confirmada por meio de
diligéncia junto ao veiculo, através de contato com seu representante: Luciano Fleck,

telefone (51) 99325.4800.

Assim sendo, a recorrida devera ser desclassificada.

2.5.2. Contagem errada de insercdes de radio

A recorrida contou equivocadamente as inser¢des de radio do seu plano na sua planilha
de simulacédo de radio.

Na planilha, na coluna contendo o total de insercdes, a recorrida contou 50 para cada radio
em janeiro. Em fevereiro, contou 14 insercGes na radio 88,7 e 12 insercdes nas radios
103,3 e Unido. Todavia, em todos 0s casos, o total de inser¢cbes em janeiro é 52. Em
fevereiro, os corretos sdo, respectivamente, 18 e 14, como ilustramos abaixo:

SIMULACAO DE MIDIA | RADIO 52
022

TOTAL VaorUstio  VakeToal | Shaede

PROGROM.U\CI\ JANEIRO NS T RS T RS investmento

VEICULO PRAGA FORMATO HORARIO )

Gde POA | Indeterminado 4 8 %
R8G0 1033 | GOePOA  Inderormnado 0 o7h- 190 4 2 2, % RS 10000 s 0 4%
4 22222 2 % RS 73,60 RS 365000 8

T

Rédgio Unido  Gde POA Indetermnado 30 O7h- 198 18%
150 RS 16 650,00 81%

VEICULO FEVERERO

1415 36 17 1811920 210122 23 242526 27 28 29 20 31

Goe POA  Indeterminado
Gde POA  Inceterminado
Gde POA  Incoterminado

o
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Como se pode ver na planilha, a proposta da recorrida contém 12 insercGes de radio que
ndo foram consideradas no célculo dos valores do plano. Isso soma-se aos valores de
tabela equivocados que apontaremos abaixo.

No entanto, ainda que considerassemos somente as diferencas de quantidade de
insercdes, a planilha da recorrida teriam de ser acrescentados R$ 1.652,00.

Isso dito, a diferenca é ainda maior, considerando que a recorrida apresentou valores
equivocados para insercdes nas radios ABC e Unido.

2.5.3. Radio ABC

A recorrida apresentou programacdo de veiculacdo na Radio ABC, como pode ser visto
na sua planilha de investimentos, para uma faixa de horario supostamente “indeterminado
07h a 19h”, ao valor unitario de R$ 100,00:

S TOTAL  Valor Unitério

INS.  TabelaRS
VEICULO  PRAGA PROGRONMCA FORMATO HORARIO
4« 567809 ‘0“\2‘3"\5\0\7\.“n!'n”l‘””:’"””,‘

Radio 88,7 Goe POA Indeterminado 30" 07h - 18h 4
Radio 103.3 Gde POA Indeterminado 30" 07h - 18h 4
Radio Unido  Gde POA Indeterminado 30" 07h - 19h

VEICULO PROGO CA FORMATO HORARIO
12 348

o7h-19h 2 2

Radio 88,7 Gde POA Indeterminado 22
07h-1%h | 2 22
2 2
TOT,

Rédio 1033 | Gde POA  Indeterminado

2 gos a5
2 10 R$10000 | RS 100000 5%
Rédio Unidlo ~ Gde POA _Indeterminado 2

10 RS 73.00 RS 730.00 4%

888

07h-1%h | 2

No entanto, a Radio ABC ndo tem faixa indeterminada das 7h as 19h. Como se pode ver
na tabela do veiculo, existe a faixa indeterminada, que contempla o intervalo da meia-
noite as 5h (anexo 1):

o
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1 103 3 TABELA COMERCIAL

ABC fm
linformacao e masica |

do jeito que voceé gosta

COMERCIAIS AVULSOS (SPOTS)

Midia proprietaria previamente gravada.

TIPO VALOR UNITARIO
Comercial de 30" - Indeterminado R$ 100,00
Comercial de 30" - Determinado R$ 130,00
Entre 24h00 as 05h00 R$ 76,00
Comercial de 45" - Indeterminado R$ 150,00
Comercial de 45" - Determinado R$ 190,00

Existem 3 modalidades para as insercdes no veiculo: indeterminado, determinado ou entre
meia-noite e 5h. A restricdo de horario proposta pela recorrida (7h as 19h) ndo consta na
tabela. Ao determinar um horério ou uma faixa horaria para as veiculagdes, o preco por
insercdo € R$ 130,00, e ndo R$ 100,00, como sugere a recorrida.

A correcdo dos valores apresentados pela recorrida para os valores corretos de tabela
representa a seguinte diferenca no plano:

Por inser¢ao

Plano da recorrida ........ocooveeeeireneiee e R$ 100,00
valor da tabela..........cccoooeieiiiiii e, R$ 130,00
Total

plano da recorrida ................. 60 insercoes .................. R$ 6.000,00
valor da tabela .........c.cccccco.. 64 INSErgdes ................. R$ 8.320,00
Diferencga no total para mais ..........cccocceveeieieicnneenn. R$ 2.320,00

Uma vez que as proponentes devem utilizar valores reais de tabela, ao apresentar restricao

de horéarios em modalidade indeterminada que, segundo a tabela do veiculo, ndo tem a
possibilidade de restricdo, no seu plano de comunicacdo publicitaria, a recorrida —ps
descumpriu o edital, devendo ser desclassificada. ‘ LKF )
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Salientamos ainda que a corre¢do dos valores faz com que a proposta da recorrida
ultrapasse a verba prevista no edital, ponto que serd discutido oportunamente neste
recurso.

2.5.4. Radio Unido

A recorrida apresentou programacao de veiculacdo na Radio Unido, como pode ser visto

na sua planilha de investimentos, para uma faixa de horario supostamente “indeterminado
07h a 19h”, ao valor unitario de R$ 73,00:

TOTAL Valor Untérdo  Valor Total
INS. T T

VEICULO  PRAGA PRO';‘ FORMATO HORARIO

RS 5.000.00 2
RS 3 850,00 18%
150 RS 16 650,00 81%

R&di0887  GoePOA  Indeterminado 30" 07h-18h

Radio 103.3 Gde POA Indeterminado 30" 07h - 18h 4

Radio Unido  Gde POA Ingeterminado 30" 07h - 19h 4
T

TOTAL  Valor Untdno
INS. Tabela-RS

VEICULO PRACA PROGO CA FORMATO HORARIO

Radio 88,7 Gde POA Indeterminado 30" 07h-19h 2 22 2 2 2 «
Radio 103.3 Gde POA Indeterminado 30" 07h-19h | 2 22 2 2 2 e R At -
Rédio Unido = Gde POA Indeterminado 30" 07h-1%h | 2 2 2 2 2 2 0 \

TOT.

No entanto, na tabela da Radio Unido, indeterminado e 7h as 19h sdo faixas de inser¢bes
distintas. Como se pode ver na tabela (anexo 4), os valores para faixa das 7h as 19h, para
materiais de 307, sdo de R$ 102,00:

o
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15" 30" 45" 60"
Indeterminado RS 44 R$ 73 RS 110 RS 131
7h as 19h RS 67 RS 102 RS 153 RS 184
Determinado RS 77 RS 117 RS 175 RS 210
Ao vivo R$ 120 RS 183 RS 274 RS 329
Testemunhal RS 193 RS 292 RS 438 RS 526

A correcdo dos valores apresentados pela recorrida para os valores corretos de tabela

representa a seguinte diferenca no plano:

Por insergao

plano da recorrida ........ccoceveveivieeieese e R$ 73,00
valor databela.........coocvviveiiiiee e, R$ 102,00
Total

plano da recorrida ................. 60 insercoes .................. R$ 4.380,00
valor databela ..........c.cc...... 64 insercoes ..........c....... R$ 6.528,00
Diferencga no total para mais ..........cccocceveeieieicnneenn. R$ 2.148,00

Uma vez que as proponentes devem utilizar valores reais de tabela, ao apresentar valores
diferentes no seu plano de comunicagdo publicitaria, a recorrida descumpriu o edital,

devendo ser desclassificada.
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Salientamos ainda que a corre¢do dos valores faz com que a proposta da recorrida
ultrapasse a verba prevista no edital, ponto que serd discutido oportunamente neste
recurso.

2.5.5. Conclusao

Na licitacdo para a contratacédo de servicos de publicidade e propaganda, as proponentes
devem criar uma campanha simulada para solucionar um problema especifico de
comunicacgdo. Esta campanha simulada, assim como uma redacado de vestibular, objetiva
medir a capacidade técnica das proponentes em uma situacdo claramente delimitada,
observadas restricoes predeterminadas.

As restrigdes impostas para a realizacdo da campanha objetivam preservar a isonomia no
certame. Por esse motivo, € imposto o uso de valores de tabela cheia — porque, neste
momento, ndo importam as relacbes comerciais ou a capacidade negocial das
proponentes. A obtencdo de descontos ou de valores promocionais, ainda que facam parte
da praxe do mercado, constitui obstaculo para a avaliacdo igualitaria das propostas.

Se uma proponente puder apresentar 0 mesmo produto que outra, mas com valores
distintos, as condicdes deixardo de ser as mesmas. A campanha segue um padrdo, de
modo que cada proponente tenha, a sua disposicao, teoricamente, exatamente 0s mesmos
recursos para a sua producdo do seu plano de comunicacdo publicitéria.

A utilizacdo de valores distintos dos de tabela representa uma ruptura neste modelo: a
proponente que utiliza valores distintos dos impostos pelo edital ndo esta mais
participando do certame em condicdo de igualdade.

Registre-se que ndo importa se 0s valores equivocados sao maiores ou menores do que 0s
das tabelas cheias dos veiculos. A utilizacdo de valores menores representa uma obtencédo
de vantagem e violacdo a isonomia, enquanto a utilizacdo de valores maiores demonstra
incapacidade de distribuicdo adequada da verba disponivel.

Porém, o uso de valores menores do que os de tabela cheia dos veiculos € mais grave,
pois a proponente, maliciosamente ou ndo, obtém vantagem competitiva no processo,
pois os valores reduzidos lhe permitem aproveitar a verba de maneira mais eficiente, seja
ampliando a quantidade de inserc¢des nos veiculos de comunicacéo, seja adicionando mais
itens na sua campanha.

E importante salientar que a imposicdo da utilizacio de valores de tabela cheia decorre bs
da natureza competitiva do processo licitatorio. Considerando que a licitacdo se propde a | LK )
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identificar a melhor proposta a partir de circunstancias iguais entre as proponentes, a
vedacgdo da utilizagdo de valores varidveis ou negociados (ou, de qualquer maneira, nao
tabelados) objetiva garantir a igualdade de condigdes entre as proponentes.

Insistimos no termo ‘valor negociado’ porque qualquer valor que seja diferente do valor
que consta na tabela de precos do veiculo de comunicacdo (tabela cheia) apenas podera
ser enquadrado nessa categoria. Ndo importa se este ‘valor negociado’ foi comunicado
formalmente por representante ou executivo do veiculo de comunica¢do como préatica
recorrente, politica comercial ou qualquer justificativa do tipo — préaticas recorrentes e
politicas comerciais englobam, entre outros, a concessdo de descontos e de negocia¢des
de precos. Se ndo esté na tabela de precos do veiculo, por 6bvio ndo pode ser considerado
valor cheio ou nominal.

Um valor comunicado por representante ou executivo do veiculo que ndo corresponda
aos valores da tabela de precos jamais podera ser considerado como o preco de tabela
cheia (bruto).

Né&o cabe a qualquer dos concorrentes negociar valores diferentes ou desconsiderar, em
qualquer medida, o teto do valor disponivel, pois este é determinado no instrumento
convocatdrio com o Unico propo6sito de medir a capacidade dos concorrentes de otimizar
0s recursos que lhes s&o disponibilizados, em um contexto de isonomia, de igualdade de
condigdes.

Para esta etapa da licitacdo, pouco importa que o licitante tenha contatos e consiga precos
abaixo dos de tabela, ou mesmo que as praticas reiteradas dos veiculos ndo correspondam
aos precos de tabela. Isso porque a campanha simulada ndo serd executada. Ela existe
com o Unico proposito de medir a capacidade técnica dos proponentes, e a imposi¢do do
uso de valores de tabela tem a fungdo de garantir, na maior medida possivel, a isonomia
entre 0s concorrentes.

Ao se admitir que qualquer concorrente se desvincule das tabelas oficiais, feriu-se de
morte o principio da isonomia na licitacdo. Isso porque aqueles licitantes que se
mantiveram dentro da verba de referéncia com base nos valores de tabela tiveram
necessaria desvantagem, que poderia ndo ser identificada com clareza e de forma explicita
pelos julgadores, justamente porque as avaliagdes normalmente ndo consideram 0s
valores de forma individual, mas sim de forma global.

A regra € objetiva e impositiva: os valores devem ser os de tabela cheia. Qualquer desvio
devera, necessariamente, resultar na desclassificacdo. Sobre a necessidade de observancia
e a razoabilidade da exigéncia, o STJ tem o seguinte entendimento:

DS
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7. Ademais, no caso concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital de licitacdo era
razoavel e proporcional, fato evidenciado pela sua incluséo - em todos os editais para
licitagGes congéneres - por forca do art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.

(STJ. Segunda Turma. Relator: Ministro Humberto Martins. REsp 1233816 / AM.
RECURSO ESPECIAL 2011/0012746-1. Data do Julgamento: 05/02/2013. Data da
Publicacédo/Fonte: DJe 19/02/2013.)

Este ¢, precisamente, o caso da exigéncia do uso de valores de tabela cheia dos veiculos
de comunicacdo na campanha simulada. Se a exigéncia é razoavel, todas as proponentes
deveriam cumpri-la.

Considerando que a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela, conforme relagéo
acima, devera ser desclassificada, na forma do art. 6°, X1V, da Lei 12.232/2010.

2.6. Da extrapolacio da verba

Como ja esclarecido acima, a recorrida utilizou valores diferentes dos de tabela para a
inclusdo de uma série de veiculagdes na sua simulagdo. Isso, por si s6, € motivo bastante
para desclassificagdo, uma vez que se trata de descumprimento objetivo das normas do
edital.

Mas mais que isso, a correcdo dos valores distintos dos de tabela utilizados pela recorrida
no seu plano faz o custo da sua campanha extrapolar a verba prevista no edital em
RS$ 5.390,76. Isso ocorre por conta da diferenca dos valores, como pode ser visto abaixo:

Insergdes | InsergOes Tabela da Tabela do
Veiculo cobradas | previstas recorrida veiculo Diferenga
Radio 88,7 64 70 RS 10.240,00 RS 11.200,00 RS 960,00
Radio ABC 60 64 RS 6.000,00 RS 8.320,00 RS 2.320,00
Radio Unido | 60 64 RS 4.380,00 RS 6.528,00 RS 2.148,00
Total 184 198 R$ 20.620,00 RS 26.048,00 R$ 5.428,00

Considerando que a recorrida previu um investimento total de R$ 99.962,76, com a
correcdo dos valores e inser¢des, o investimento passa para R$ 105.390,76, extrapolando
a verba prevista no edital.

Assim sendo, também pela extrapolacdo da verba do edital, a recorrida devera ser

desclassificada.
C
Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balneario Camboriu
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 /501 Rua 1822,330/02
engenhodeideias.com.br Jardim Botanico / 91530-000 Sao Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484
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3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, a recorrente requer digne-se VVossa Exceléncia a receber o presente
recurso, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do art. 109 da Lei 8.666/93,
desclassificando as proponentes Pro Target Comunicacdo e Marketing Ltda. e Y
Propaganda Ltda., nos termos da fundamentacao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 10 de novembro de 2021.

DocuSigned by:

(winy Kicards Flip Jagpues

Luiz Ricardo Felix Jaques
Sécio-Gerente

Porto Alegre / RS - Sede Caxias do Sul / RS Balneario Camborit / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 /501 Rua 1822,330/02
engenhodeideias.com.br Jardim Botanico / 91530-000 Sao Pelegrino / 95010.040 Centro / 88330.484
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Anexo 1

(Tabela de pregos Radio abc FM 103)

(¥F)

Porto Alegre / RS - Seds Caxias do Sul / RS Balnedrio Camborid / SC
51 3273.3100 Av. lpiranga, 7464 / 1005 Avenida Itdlia, 482 / 501 Rua 1822, 330/02
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?103.3 TABELA COMERCIAL

ABC fm
fintormagdo e musical

do jeilo que voCe gosta

COMERCIAIS AVULSOS (SPOTS)

Midia proprietdria previamente gravada.

TIPO VALOR UNITARIO
Comercial de 30" - Indeterminado R$ 100,00
Comercial de 30" - Determinado R$ 130,00
Entre 24h00 as 05h00 R$ 76,00
Comercial de 45" - Indeterminado R$ 150,00
Comercial de 45" - Determinado R$ 190,00

TEXTO AO VIVO

Texto comerdiel fornecido pelo cliente com leitura ao vivo. Textos mais formais e ohjetivos.

TIPO VALOR UNITARIO
Texto ao vivo de 30" - Determinado R$ 240,00
Texto ao vivo de 30" - Valorizado R$ 400,00

MERCHANDISING

Contexto comercial fornecido pelo cliente, o locutor fard uma interpretaggo pesseal e infor-
mal das informagGes, a0 vivo. Oportunidade de demonstrar experiéncia com & marca.

TIPO VALOR UNITARIO

Merchandising de 60" R$ 480,00

o

Telefone 3594.0410 | comercial103@gruposinos.com.br

/
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Anexo 2

(Tabela de pregos Grupo Sinos)

(¥F)
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CLASSIFICADOS

ﬂ

3

INFORMAGCOES DE TAMANHO

DE PAGINA
Capa: 6col x 28cm

Péginas internas: &col x 2%cm

Imoveis
e L~ Construcio
e

[ 573
i
B
| 41

CLASSIFICADOS JORNAL DE GRAMADO

VEICULAGAO: Sexta, no Jornal de Gramado.
COBERTURA: Gramado e Canela/R5.

LINHA ECONOMICA (preco por linha)
Primeira palavra em mailscula e negrito. Média de 35
caracteres {com espagos) por linha. Minimo 3 linhas.

LINHA COM IMAGEM

-Imagem com 1, 2, 3, 4 e 5cm acima do texto
- Prego acrescido ao das linhas

- Prego por cmfcol

DESTACADO DIA DE SEMANA
Prego por cmy/col

EROTICO [Somente P&B, preco por cm/col)

R$ 400

RS$ 5,00

R$ 9,00

R$ 15,00

cruro SINOS

CLASSIFICADOS JORNAL NH, JORNAL VS,
DIARIO DE CANOAS E ABC FIM DE SEMANA

VEICULAGAO: Diariamente no Jornal NH, Jornal VS e Didrio de Canoas.
COBERTURA: Novo Hamburgo, S3o Leopoldo e Canoas/RS e mais 46
cidades dos vales do Sinos, Paranhana, Cal, Serra Gaucha e Litoral Norte.

LINHA ECONOMICA (preco por linha)
Primeira palavra em maidscula e negrito. Média de 35
caracteres (com espacos) por linha. Minimo 3 linhas.

LINHA COM IMAGEM

-Ilmagem com 1,2, 3, 4 e 5cm acima do texto
- Preco acrescido ac das linhas

- Prego por cmjcol

DESTACADO DIA DE SEMANA
Prego por cm/col

DESTACADO FIM DE SEMANA
Prego por cm/col

EROTICO (Somente P&B, preco par cm/cal)

GUIA ESPECIAL ABC CARROS

- Sormente 57 feira

- Somente para anunciantes do ABCcarros.com
- Médulo tamanho 6col x 4cm

R$ 5,00

R$ 5,00

R$ 28,00

R$ 41,00

RS 5330

R$ 180,00

Fechamento de edigdes:

Reserva de espaco:

Terca a Sabado: 17h, com antecedéncia de 2 dias uteis
Segunda: Sexta até 17h

Material pronto®:
Terca a Sabado: Até 14h do dia Util anterior 3 edigdo
Segunda: Sexta até 18h

Materisl a comoor:
Terca a Sabado: Até 11h do dia util anterior 2 edigao
Segunda: Sexta até 15h

*Horario limite para recebimento na sede do Grupo Sinos, em Novo Hamburgo

Tabela comercial 20ZV/i- Validade: 30/JUN/2021 - Versao 24.03

Ds
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Anexo 3

(Orgamento RG outdoor)

(¥F)

Porto Alegre / RS - Secie Caxias do Sul / RS Balnedrio Camboriu / SC
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07/07/2021

Orgamento

BB i e o e e e e e TR

i

—

SCHORR COMUNICAGAQ E MARKETING
CNPJ23514.595/0001-07 1.M.10885

Rod RS 355 KM 1.5 Linha Marques do Herval n® 330,
Bairro Sao Francisco - Veranopolis - RS | CEP 95330-000

RG OUTDOOR - MiDIA EXTERIOR

(54) 3447-4222
Whatsapp: (54) 98446-0525
comercial@rgoutdoor.com.br

RELATORIO DE PONTOS - Emissio 07/07/2021 - Orgcamento: 1749

L ERER \.ﬁ. e EF ':{“::‘;r‘
S TR

T
H.|Hflunmmnﬁmm

Ponto: 14 Ib

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Endereco: Rua Marcilio Dias, esquina com Av. 1 de
Margo — 15m? 5X3 metros— CIRCULACAO MEDIA DE
50 MIL VEICULOS/DIA + PEDESTRES + PARADAO
ONIBUS

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 15 seg - 150 inserc¢bes diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

Ponto: 151b

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Endereco: Rua Pedro Adams Filho, esquina com
Marcilio Dias — 8m? 3X2 metros — CIRCULACAO
MEDIA DE 30 MIL VEICULOS/DIA

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 15 seg - 150 insercdes diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

Ponto: 1151l

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Endereco: R. Bento Gongalves, 2105 esquina Marcilio
Dias centro 3X2 metros 190 insergdes 900X800 Pixels
VT 10 Segundos CIRCULACAO MEDIA DE 150 MIL
VEICULOS/SEMANA

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 10 seg - 190 insercbes diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

()

https://www.rgoutdoor.com.br/adm/orcamentos/imprimir/1187
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—

RG OUTDOOR - MIiDIA EXTERIOR

SCHORR COMUNICAGAO E MARKETING

CNP323514.595/0001-07 1.M.10885 (54) 3447-4222
Rod RS 355 KM 1.5 Linha Marques do Herval n® 330. Whatfapp: (54) 98446-0525
Bairro Sdo Francisco - Veranopolis - RS | CEP 95330-000 comerclal@rgoutdoor.com.br

RELATORIO DE PONTOS - Emissédo 07/07/2021 - Orgamento: 1749

Ponto: 25 ws

Cidade: Novo Hamburgo

Bairro: Centro

Enderego: Rua Marcilio Dias 1469 esquina com Rua
Bento Gongalves 2096 junto a Bichose
Cia.960X720px , mp4 3X2 metros 250 insercgdes dia
VT 10 segundos

Valor: 1.225,00 (Bruto)

Periodo: Mensal

Obs: VT 10 seg - 190 inser¢des diarias

Tipo: Painel de LED

Ver ponto no mapa

()

https://www.rgoutdoor.com.br/adm/orcamentos/imprimir/1187 212
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Anexo 4

(Tabela de precos Radio Uniao)

(¥F)

Porto Alegre / RS Caxias do Sul / RS Balneario Camboriu / SC
51 3273.3100 Av. Ipiranga, 7464 / 1005 Avenida Italia, 482 /501 Rua 1822, 330/02
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FM 105.3 - Grande Porto Alegre
FM 99.9 - Regido Sul RS
FM 96.5 - Blumenau SC

VOZ AO
QUE FAZ BEM

Tabela de precos — Rede Unidao 2021

()
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Midia Avulsa Unido NH

15" 30" 45" 60"
Indeterminado R$ 44 R$ 73 RS 110 R$ 131
7h as 19h RS 67 RS 102 RS 153 RS 184
Determinado R$ 77 RS 117 RS 175 RS 210
Ao vivo RS 120 RS 183 RS 274 RS 329
Testemunhal RS 193 RS 292 RS 438 RS 526

o
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