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ILMO (A) SR (A) PREGOEIRO (A) DA COMUSA – SERVIÇOS DE ÁGUA E ESGOTO 

DE NOVO HAMBURGO 

 

 

 

REF.: PREGÃO PRESENCIAL N.º 002/2021 – AQUISIÇÃO DE PRODUTO QUÍMICO 

HIPOCLORITO DE SÓDIO EM SOLUÇÃO 12% EM MASSA. 

 

 

 

Prezado(a) Sr (a) Pregoeiro (a), 

 

 

A empresa AMBIENTALY INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE PRODUTOS QUÍMICOS 

LTDA, estabelecida na Rua Itajaí, nº 10, Bairro Bom Fim, na cidade de Guaíba/RS, CEP: 

92.718-500, inscrita no CNPJ sob o nº 73.709.958/0001-20, inscrição estadual 

058/0071820, inscrição municipal 16707, por seu representante legal infra-assinado, na 

qualidade de interpelante, vem, com fulcro na Lei de Licitações e perante a presença de 

Vossas Senhorias, apresentar pedido de IMPUGNAÇÃO, conforme razões a seguir aduzidas: 

 

Considerando que a licitação em referência visa adquirir produtos químicos para tratamento 

de água da população da Cidade, sendo essencial o fornecimento de alta qualidade de modo 

a garantir a saúde desta população e a consecução do interesse público, é de suma 

importância haver a segurança na contratação, não só para o bem da população, mas 

também para o administrador / agente da licitação que terá a tranquilidade da aquisição do 

melhor e mais adequado produto. 

 

Essa segurança advém das comprovações técnicas referente ao fornecimento pelos 

licitantes, no que tange a licenciamento para a adequada produção, controle de qualidade 

rigoroso, bem como, capacidade de fornecimento, visando ter garantia de que o licitante 

cumpriu satisfatoriamente contratos da mesma natureza, em produto, quantidade e prazos. 

 

Analisamos o edital em referência e notamos a ausência de alguns documentos técnicos 

imprescindíveis, relativos a: 
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a) Capacidade de Fornecimento (Atestado):  

 

O edital em referência contempla a exigência, conforme se vê da cláusula abaixo transcrita: 

 

4.1.6. Atestado(s) de aptidão técnica, contendo assinatura do 

emitente, fornecido(s) por pessoas jurídicas de direito público ou 

privado, que comprove(m) que o licitante é fornecedor de produtos 

da mesma natureza ao da presente licitação, devendo o(s) 

documento(s) conter o nome, o endereço e o telefone de contato 

dos atestadores, ou qualquer outra forma que permita consulta com 

as empresas declarantes. 

 

Embora o edital apresente a exigência de comprovação de aptidão técnica, a falta de 

informações como a quantidade mínima e o período do fornecimento, prejudica a avaliação 

da real capacidade de fornecimento do licitante, sendo imprescindível que se estipule a 

comprovação de, no mínimo, 50% a 60% da quantidade a ser fornecida na contratação. 

 

b)  Comprovação de Qualidade: 

 

O edital, em seu Termo de Referência, indica a necessidade de atendimento à Norma Técnica 

ABNT NBR 15784/2017, após a contratação, vejamos: 

 

6 ATENDIMENTO À NORMA TÉCNICA ABNT NBR 15784/2017 

(DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS APÓS 

CONTRATAÇÃO) 

6.1. O produto químico deverá atender aos requisitos especificados 

na ABNT NBR 15784/2017: Produtos químicos utilizados no 

tratamento de água para consumo humano – Efeitos à saúde – 

Requisitos, ou versão mais recente que a substitua. 

... 

6.7. Os documentos listados no item 6 deverão ser apresentados à 

Coordenação de Produção da COMUSA via e-mail 

(eta@comusa.rs.gov.br) antes da primeira 
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entrega do produto químico, juntamente com cópias das licenças do 

item 5. 

 

Para a segurança da Contratação, é indispensável que a Administração possa no momento 

de avaliar a capacidade do licitante e, antes da contratação, ter visão do produto cotado, 

de uma análise do mesmo visando ter o respaldo necessário para uma escolha certa.  A 

apresentação de LARS e Relatório de Estudos, nos parâmetros definidos pela NBR 

15784/2017, apenas no momento da entrega, não condiz com a segurança necessária ao 

agente da licitação, visto termos novas empresas no mercado e que participam do processo, 

mas no momento de cumprir a exigência posterior não o faz, já comprometendo a execução 

do contrato. 

 

Embora o edital traga penalizações para os casos de descumprimento das suas exigências, 

até que se chegue a este ponto o ente licitador já está numa situação de caos, com prazos 

justos para cumprimento do serviço a ser prestado à comunidade. 

 

Desta forma, tem-se claro que a exigência de LARS e Relatório de Estudos deve estar inserida 

na parte técnica, devendo ser apresentado e analisado juntamente com a proposta. 

 

c)  Licença de Operação: 

 

A Licença de Operação permite se auferir a capacidade do licitante de produzir, estocar, 

armazenar e/ou fracionar o produto, bem como o atendimento aos critérios essenciais no 

processo produtivo, já que o órgão ambiental faz a inspeção necessária sobre os métodos, 

equipamentos e planta fabril onde o produto é fabricado e armazenado. 

 

O Termo de Referência, em seu item 5, traz a necessidade de apresentação da Licença de 

Operação apenas no momento da assinatura da Ata de Registro de Preços, conforme segue: 

 

5. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS NO MOMENTO DA 

ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREÇO 

5.1. Cópia da Licença de Operação (LO) da empresa vencedora da 

licitação, emitida pelo órgão fiscalizador ambiental competente, 

referente à fabricação, fracionamento e/ou 
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distribuição do produto químico. As licenças poderão ser distintas, 

ou seja, caso a fabricação e/ou fracionamento seja feito por outra 

empresa, poderá ser apresentada a licença dessa, referente a essa 

atividade especificamente. 

5.2. Cópia da Licença de Operação (LO), emitida pela Fundação 

Estadual de Proteção Ambiental Henrique Luís Roessler do Estado 

do Rio Grande do Sul (FEPAM/RS), da empresa responsável pelo 

transporte do produto químico, quando este for enquadrado como 

produto perigoso pela legislação vigente. 

 

A exigência da Licença de Operação traz a certeza da aquisição de um produto de qualidade, 

que siga os critérios ambientais, corroborado por um órgão oficial. Tamanha importância 

deste documento e comprovação, que as empresas do ramo sofrem inspeção a cada 

renovação. 

 

De fato, as exigências de habilitação buscam assegurar a satisfatória execução do objeto da 

contratação, com respeito às cautelas necessárias, especialmente em se tratando de 

fornecimento de produto químico utilizado no tratamento de água para consumo humano, 

como é o caso.  

 

Tais exigências e o cumprimento das mesmas pelos licitantes impedem eventuais situações 

de insegurança com relação à capacidade de fornecimento do produto a ser utilizado no 

tratamento de água, que colocariam em risco não somente a administração e qualidade dos 

serviços prestados pela COMUSA, como a saúde e o bem-estar de toda a população 

abastecida. 

 

Nesse ínterim, a avaliação desse documento essencial deve se dar no momento de análise e 

aceitabilidade das propostas e não após a homologação do processo licitatório, de modo a 

afastar qualquer possibilidade de julgamento subjetivo, bem como, repetimos: trazer toda a 

segurança ao agente licitador e ao atendimento do fim desejado, que é o atendimento ao 

interesse público coletivo. 
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Corroborando os apontamentos acima e nesse diapasão, já nos ensina o Mestre Joel de 

Menezes Niebuhr1.... 

 

”a Administração Pública, ao avaliar a qualificação técnica dos 

licitantes, pretende aferir se eles dispõem dos conhecimentos, da 

experiência e do aparato operacional suficiente para satisfazer o 

contrato administrativo”,  

 

A intenção e finalidade de comprovar por intermédio de um documento emitido por terceiro, 

que o licitante já executou o objeto licitado em outra oportunidade e a contento, bem como 

é licenciado e possui suas instalações e operações fiscalizadas por órgão ambiental, é gerar 

a confiança e a segurança necessária que atinja principalmente o INTERESSE PÚBLICO que 

sempre será o maior. 

 

Já o Mestre Marçal Justen Filho2 dá a devida importância aos atestados de fornecimento 

destacando: 

 

.... Em todo o tipo de contratação pode cogitar-se da exigência de 

experiência anterior do licitante como requisito de segurança 

para a contratação administrativa. Aliás até se pode confirmar que 

em muitos casos a capacitação técnica operacional se evidencia 

como a única manifestação de experiência anterior relevante e 

pertinente.” 

 

Na mesma esteira, tão quão importante é o Atestado de Capacidade Técnica, é também a 

Licença de Operação, o LARS e o Relatório de Estuados para a devida comprovação de 

segurança quanto o produto e licitante visando cumprimento das obrigações futuras a serem 

assumidas e contratadas. 

 

d)  Qualificação Econômico-Financeira: 

 
1 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitação Pública e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233 
2 JUSTEM FILHO, Marçal, Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos. 11ª. Ed. São 
Paulo: Malheiros, 2005, p. 332 
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Além dos apontamentos apresentados quanto à qualificação técnica, observamos também 

que o edital não apresenta exigências relacionadas à qualificação econômico-financeira dos 

licitantes. 

 

De que forma comprovar-se-á que a empresa licitante e futura contratada será capaz de 

cumprir as obrigações decorrentes da licitação se não for possível avaliar corretamente a sua 

situação financeira? 

 

De nada adianta à Autarquia a simplificação do processo com a redução de exigências 

documentais se não for possível a avaliação criteriosa do seu fornecedor e a redução dos 

riscos da contratação.  

 

Diante de todo o exposto, submetemos à Vossa Senhoria a avaliação dos itens destacados e 

solicitamos: 

 

1. Incluir a exigência de comprovação de prazo e percentual mínimo de 50% a 60% na 

apresentação dos Atestados de Capacidade Técnica; 

2. Exigir a apresentação dos documentos relacionados à NBR 15784/2017 e Licença de 

Operação como critério de aceite da proposta e habilitação no certame; 

3. Incluir a exigência de qualificação econômico-financeira, contemplando: Balanço 

Patrimonial e Demonstrações Contábeis na Forma da Lei, bem como índices de 

liquidez e Patrimônio Líquido mínimo relacionado ao valor estimado da contratação. 

 

Certos de Vossa atenção, esperamos ter colaborado na análise. 

 

Atenciosamente, 

 

 

AMBIENTALY IND. E COM. DE PRODS. QUÍMICOS LTDA 

CNPJ: 73.709.958/0001-20 

Patrícia Michelly dos Santos Castro 

R.G.: 59.890.719-1 

CPF: 029.449.705-69 
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