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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
COMPANHIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO
HAMBURGO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ref.: Edital de Tomada de Pregos

03/2019, para contratacdo de empresa
especializada para execugéo de reforma
do prédio da Comercial e anexo da
COMUSA - Servico de Agua e Esgoto de

Novo Hamburgo, localizados na Rua

Joaquim Nabuco, n°. 1074, Bairro
Centro, em Novo Hamburgo-RS,
conforme as especificagbes descritas no

Anexo | do edital.

SEATTLE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n® 89.793.988/0001-05, com endereco na Rua Paraiso, n® 660, bairro
Imigrante em Campo Bom/RS, vem, tempestivamente, por intermédio do
seu representante legal, com fundamento no art. 41, §1° da Lei n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNA(;I"\O ao edital em epigrafe, conforme as razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, tendo em vista que o prazo concedido pelo art. 41, §1° da Lei n°
8.666/93 & de 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, e
considerando que mencionada sessao foi designada para o dia 27 de agosto de 2020, é plenamente
tempestiva a presente impugnacio, eis que protocolada no dia 20 de agosto de 2020.

Lz. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Pregcos em regime de execugdo de empreitada por
Prego unitario, com adjudicagao pelo menor prego global, promovida pelo Companhia Municipal De
Saneamento — Servicos de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, cujo objeto consiste na contratagao
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empresa especializada para execugao de reforma do prédio da Comercial e anexo da COMUSA -
Servigo de Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, localizados na Rua Joaquim Nabuco, n°. 1074, Bairro

Centro, em Novo Hamburgo-RS, conforme as especificagdes descritas no Anexo | do edital.

Ocorre que a Impugnante, ao verificar as condigbes de participagédo no
certame, deparou-se com regras do instrumento convocatorio que conflitam frontalmente com 0s
principios e regras legais basilares aplicaveis as licitagbes publicas, ameagando 0 melhor

atendimento do interesse publico e impedindo a ampla competitividade.

Em razdo disso, visa a presente impugnagdo motivar a retificagao do
instrumento convocatério e a nova publicagdo do edital, informando a nova data para a sesséo

publica de entrega dos documentos de habilitagdo e propostas, conforme estabelece a legislacéo

que rege a matéria.

Dessa forma, seriam garantidas as condigdes justas para que a Impugnante
e outros interessados concorram no certame, aumentando para a Administragdo o universo de
participantes que apresentem qualidade técnica adequada para a escolha da proposta mais

vantajosa, com fundamento nas razdes expostas detalhadamente a seguir.

3. DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Os parametros adotados para avaliagdo da capacidade econémica dos
licitantes impéem o atendimento de exigéncias infundadas, que nao encontram respaldo nos

elementos praticos que Ihe sdo caracteristicos, tampouco na legislagdo pertinente & matéria.

Em razao disso, cumpre-nos impugnar a exigéncia de comprovagéo de
dez por cento) do valor orgado para o

patriménio liquido ou capital social igual ou superior a 10% (
rme

objeto do certame com a exigéncia cumulativa de apresentacdo de indices financeiros, confo

item C e C.1 da Qualificagao econémico-financeira do Anexo I

atriménio Liquido minimo equivalente a

c) Comprovante de Capital ou P
al geral

10,0% (dez por cento) do orgamento da COMUSA com o custo tot
ou global do objeto com os pregos maximos admitidos, devendo a
comprovagao ser feita relativamente ao més da apresentacao da proposta,

na forma da lei:
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¢.1) Sera exigida tabela contendo os calculos dos indices de Liquidez Geral

(LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior
que um virgula cinco ( =ou > 1,5)

" » apurado através das seguintes formulas:
Tais exigéncias, assim cumuladas, sio contrarias as regras estabelecidas
na legislacdo, uma vez que se afastam do que poderia ser considerado como um dos "requisitos

minimos de habilitagio” para a seguranca da Administrag&o, tal como previsto no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, senao vejamos:

Art. 37. A Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A Constituigdo Federal, ao limitar o minimo de qualificagdo econdémica
necessaria para que o licitante concorra na licitagdo, vedou expressamente a exigéncia superior ao
estritamente indispensavel para a garantia do cumprimento da obrigacao para a qual se pretende
contratar.

No mesmo sentido, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 estabelece clara limitagao
ao rol de documentos que podem ser exigidos pela Administragdo Publica para fins de qualificagao
econdmico-financeira das licitantes. Por forga de lei, portanto, a Administragao fica impedida de

fazer exigéncias outras que nao aquelas arroladas nos seus incisos e paragrafos.

Diante desse dispositivo legal, interpretado em conjunto com a norma

constitucional, fica evidente a ilegalidade contida nos itens acima transcritos, por meio do qual se

estabelece a necessidade das licitantes prestarem garantia de proposta cumulativamente a
comprovagao de patriménio liquido ou capital social minimo.
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Tal previsdo mostra-se totalmente ilegal em face do art. 31, §2° da Lej n°
8.666/93, que limita as exigéncias de comprovagao econdémico-financeira das empresas licitantes e

as garantias a serem apresentadas pelo particular com a clara finalidade de evitar abusos indevidos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-a:

[.]

§2° A administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgio de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, QU
AINDA, as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes

e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

Como se percebe da simples leitura do dispositivo acima transcrito, tais
exigéncias nao podem aparecer cumulativamente no corpo do edital, sob pena de grave afronta aos
limites estabelecidos pela legislagdo federal. O artigo mencionado é bastante Itucido ao enfatizar

que a obrigagao € alternativa, ou seja, caso o edital preveja uma delas, ficara consequentemente
impossibilitado de exigir a outra na mesma licitag3o.

Depreende-se, com isso aplicando a norma ao caso concreto, que na
fixagdo de exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira ao licitante o edital de licitagdo ndo pode
simplesmente ignorar os ditames constitucionais e infraconstitucionais previstos, negando-lhes
vigéncia, pois, caso o fizesse, toda a construgao juridica positivada protetora do erario e do interesse
publico restaria na total ineficacia.

Sendo assim, considerando que a Lei n° 8.666/93 expressamente veda,
para a comprovacao da capacidade econdmica do licitante, a exigéncia cumulada de capital ou
patriménio liquido minimo e indices financeiros, o edital merece ser reformado, sob pena de
configurar inevitavel prejuizo a prépria finalidade do certame, que é estimular a concorréncia

mediante o recebimento do maior nimero de propostas possivel.

Apesar de inexistir um padrao universal para a averiguagdo da idoneidade
ou de qualificagao dos licitantes, inclusive no que tange ao aspecto econdmico-financeiro, todavia,
doutrina e jurisprudéncia ja fixaram o entendimento de que as exigéncias respectivas ndo podem

afrontar os principios da licitagao, dentre os quais se ressalta o da competitividade, pelo que fica a
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Ministragao obrigada a permitir que o maior numero possivel de licitantes possa acorrer ao
certame, de modo que se obtenha a melhor proposta, dentre um variado leque de opgées.

Especificamente sobre 3 materia em questao, em caso analogo, o Tribunal
de Contas da Unido consolidoy entendimento

capital social oy Patriménio liquido minimo com
nas licitagdes regidas pela Lei n°® 8.666/93, por exemplo, o que gerou a formulagdo da Sumula 275
daquele Tribunal.

que considera ilegal a cumulagao da exigéncia de

a exigéncia de recolhimento de garantia de proposta

Veja-se, nesse sentido, a decisao tomada no TC 002.294/2015-0
(representacao contra o edital promovido pela Prefeitura Municipal de Maceio-AL):

"24. A formula engendrada na Lei 8.666/1993 coibe, nao resta duvida, a
presencga simultanea de capital minimo ou de patriménio liquido minimo e a
denominada "garantia de participagdo" em um Unico edital de licitagao.
Dessa forma, alias, caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uni&o, cujas manifestagées de tao repetidas deram origem a Sumula 275,
verbis:

"Para fins de qualificagcao econdmico-financeira, a Administragao pode exigir
das licitantes, de forma nio cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugao de
obras e servigos".

25. Cabe salientar que os precedentes que fundamentaram 0 enunciado de
Sumula 275 do TCU sdo unanimes em considerar ilegal a exigéncia
cumulativa de comprovagao de patriménio liquido e capital social minimo,
ou de patriménio liquido e garantia de participagdo, ou de capital social
minimo e garantia de participagao, como ocorreu no caso sob exame.

26. Veja-se, em adi¢do, excertos de acordaos prolatados, ja na vigéncia da
Sumula 275, no sentido da ilegalidade da cumulagao de capital social com
garantia da proposta:

"Representacdo. Planejamento da contratagdo. Licitacdo. E indevida a

exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de participacso,

sendo igualmente incabivel requerer que o capital social minimo seja
integralizado. Multa.
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[Relatorio]

23. [...], o edital condiciona a participagcdo no certame licitatério a
comprovagao de capital social integralizado de no minimo 10% (dez por
cento) do valor total do objeto. Ainda, [...] estabelece a necessidade de
garantia de participagio, equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado

do objeto.

24. A Lei de Licitagbes em seu art. 31, §§2° e 3° em que pese admitir a

exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido, limitado a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo para execugao de obra, em nenhum
momento estabelece a necessidade de que essa comprovagdo se faca
sobre o capital integralizado da empresa. Também a jurisprudéncia deste
Tribunal considera indevida tal exigéncia, que restringe competitividade do
processo licitatério, uma vez que apenas empresas de maior porte
atenderiam ao montante estabelecido pelo edital. Nesse sentido & o
entendimento do Acérdao 113/2009-Plenario.

25. O mesmo artigo 31, §2°, dispde que a Administragao pode exigir,
alternativamente, percentual minimo do capital social ou patriménio
liquido, ou a prestagao de garantia da proposta. A exigéncia simultanea
de ambos, como ocorre no edital [...], configura novamente situagao
restritiva da competitividade do certame e contraria os preceitos da lei
e da jurisprudéncia desta Casa, como é o caso do Acordio 326/2010-
Plenario.

[VOTO]

c) necessidade, também para habilitagdo, de comprovagao de capital social

integralizado de no minimo 10% do valor estimado do contrato,

cumulativamente com exigéncia de garantia da proposta equivalente a 1%

desse valor [...], em desacordo com o art. 31, §§2° e 3°, da Lei 8.666/1993;

[...]

24. [...], de acordo com a Lei 8.666/1993 (art. 31, inciso lll e §§2°e 3°) e a

jurisprudéncia do TCU (sumula 275), ndo pode constar de editais de

licitagbes a exigéncia cumulativa de comprovagdo de patriménio liquido e
capital social minimo, ou de patriménio liquido e garantia de participagao, ou
de capital social minimo e garantia de participagdo, nem se requerer que o0
capital social minimo seja integralizado (acérdao 887/2013 - Plenario, por
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exemplo), como ocorreu no caso em tela. (Acordao 1842/20013 - Plenario;
Sessé&o 17/7/13; Relatora: Ministra Ana Arraes, grifamos).

Representacdo. Planejamento da contratagdo. A exigéncia de capital social
minimo ou patrimdnio liquido minimo como qualificacdo econdmico
financeira, por si s6, ndo constitui irregularidade, desde que nao seja
cumulada com o recolhimento de garantia de proposta. Procedéncia.
[VOTO]

26. O representante acrescenta que a exigéncia de capital minimo, prevista
no subitem 12.4. do edital, bem como sua cumulatividade com o
recolhimento de garantia, prevista no subitem 12.5, seriam irregulares.

27. A exigéncia de capital minimo, por si s6, ndo constitui irregularidade,
desde que, como ocorreu no caso concreto, nao seja cumulada com a
obrigatoriedade de apresentagio de capital social minimo ou
patriménio liquido minimo.

28. Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal, consolida dada na
Sumula TCU 275: (..) (Acérddo 2.913/2014 - Plenario; Sessdo de
29/10/2014; Relator; Ministro Weder de Oliveira, grifamos).

Em razéo disso, faz-se imperiosa a retificagao do instrumento convocatorio,
a fim de que fique expressamente autorizada a possibilidade de comprovagao da capacidade
econdmico-financeira das licitantes mediante a apresentagéo de capital social ou patrimdnio liquido

minimo ou, alternativamente, mediante os indices financeiros indicados.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante sejam as presentes razdes
processadas e julgadas, determinando a imediata suspensao do referido certame e a retificagio do
edital nos itens impugnados, e, caso seja de interesse desse 6rgdo reabrir a tomada de pregos em
questao, ja sem o vicio atacado, que seja entdo aberto novo prazo para a entrega das propostas,
obedecendo-se ao interregno minimo imposto pela Lei de Licitagdes.

Confiando, assim, na isencdo da Comissdo de Licitagdo, que uma vez
alertada quanto as iregularidades apontadas certamente niao se quedara inerte, espera a
Impugnante sejam acolhidas as presentes razées com os respectivos consectarios, as quais, sem
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duvida, seriam acatadas pelo Poder Judiciario e pelo Tribunal de Contas competente caso lhes

fossem submetidas as questdes suscitadas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

CAsSIO Agusf FERRARINI
OAB/RS 95.421

"W

A
VALDIR RAerEL MACHADO
REPRESENTANTE LEGAL
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