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COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Coordenacgéo de Suprimentos

Sr. Pregoeiro

Pregéo Eletrénico 027/2020

UNIVIG VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, CNPJ
09534.218/0001-09 localizada na Avenida Ceara 982,
Porto Alegre, representada por seu Procurador, PAULO
TADEU DAS NEVES, brasileiro, casado, Gerente Geral,
CPF n© 251473740-00, vem através do presente
documento apresentar IMPUGNAGCAO ao edital
supracitado.

| — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Primeiramente, cabe discorrermos sobre a tempestividade da

presente impugnacéao, pelo que colacionamos o disposto no subitem 10.1 do edital:

“A impugnacgao ao edital sera feita na forma do artigo 11
do Decreto Municipal n° 21159/2005, observando-se as

seguintes normas:

a) O pedido de impugnacéo ao edital poderé ser feito por

qualquer cidadao, devendo ser protocolizado até 2

(dois) dias Uteis antes da data fixada para o

recebimento das propostas.”

Cumpre ressaltar que a legislagdo aplicavel traz a expresséo
ATE trés dias Gteis antes da data fixada para a abertura da sess&o publica o que significa
qgue a impugnacao podera ser apresentada inclusive durante o transcorrer do segundo

atil anterior ao inicio da licitacdo. A utilizacdo do termo "até" nos comandos normativos
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em referéncia traz, evidentemente, o entendimento de que o terceiro dia _anterior a

abertura do certame é dia 12/11/2020 ja que o certame esta agendado para 17/11/2020.

Para justificar nosso entendimento informamos que o Tribunal
de Contas da Unido acolheu tal entendimento no Acérddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) por considerar tempestiva uma impugnacdo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005
(quinta-feira).

Il - DO DIREITO A IMPUGNAGAO

Segundo a definicdo dada por Celso Antonio Bandeira de Mello,
licitacao é "o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessodes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, sequndo

condicbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados para

apresentacao de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente

em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados."

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confecgéo
do instrumento convocatorio para a realizagdo do certame, denominado por Hely Lopes
Meirelles como "lei interna da licitagdo", que traz as regras do certame, vinculando a

Administrac@o Publica e os licitantes.

O Unico objetivo de um agente publico quando elabora um edital
e estabelece algumas exigéncias que entende como indispensaveis, é assegurar a
regular a execugdo do contrato com clausulas fundamentais para o adimplemento

das obrigacdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que dispde:

"Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com_cldusulas que
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estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento _das

obrigacdes."

Em virtude disso, afim de garantir a execucao do contrato e o
atendimento ao interesse publico, a Administracdo podera estabelecer os requisitos de
habilitacdo do edital que elabora verificando caso a caso a documentacdo técnica
exigida pela lei especial que regulamenta a prestagdo dos servigos, e, por 0bvio, 0s
principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo e o rol de documentos

obrigatorios previstos na Lei Geral de Licitagdes.

Artigo 30 da Lei 8666/93:

(..

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Nesse sentido, e considerando a premissa de que o “edital fara
lei entre as partes” € imprescindivel que os comandos dispostos no Instrumento
Convocatoério sejam claros e precisos evitando duvidas e divergéncias que poderdo
ensejar desequilibrios e prejudicando a disputa de precos e ferindo a igualdade de
competicéo.

Dessa forma, no sentido de contribuir para o perfeito
cumprimento dos dispositivos legais, registramos abaixo, alguns pontos que precisam

ser revisados no edital.

ll- DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS E SUAS RAZOES.

A — QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
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A exigéncia de qualificacdo econdbmico financeira em um
processo licitatorio sera justificada frente a necessidade da Administracdo de garantir a
execugao integral do contrato pelo licitante e, por isso, o caso concreto deve ser levado
em consideracdo quando da fixagdo dos requisitos a serem atendidos.

Na licdo de Margal Justen Filho “A qualificagdo econdmico-
financeira ndo é, no campo das licitagdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos
investimentos e despesas necessarios a execucdo da prestacdo. A qualificacéo
econdmico-financeira somente poderd ser apurada em funcdo das necessidades
concretas, de cada caso.”

Contudo, para nossa surpresa, o presente edital no subitem 10.3
cumula a exigéncia de comprovacao de patrimonio liquido com indices de liquidez geral

superiores a 1, o que afronta as orientacdes jurisprudenciais dos 6rgaos de controle.

c) Comprovante de Capital ou Patrimoénio Liquido minimo
equivalente a 10,0% (dez por cento) do orcamento da COMUSA,
devendo a comprovacdo ser feita relativamente ao més de
apresentagdo da proposta, na forma da lei;

c.1) Sera exigida tabela contendo os calculos dos indices de
Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez
Corrente (LC) igual ou maior que um virgula cinco ( =ou > 1,5).

Isso porque, a fixacdo dos indices devera servir tdo somente
para demonstrar a capacidade financeira da licitante em executar o contrato e ndo para
frustrar o carater competitivo da licitacao afastando potenciais prestadores de servigos.

Esse pensamento foi fixado pelo TCU no Ac6rdao 170/2007,
Plenario que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagbes decorrentes da licitagdo”
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8.666/93:

7

Esse também entendimento também é expresso na Lei

“Art. 31, ...

(...)

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que ter4d que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade. (...)

8 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo
de_indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacao de situacéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao”. (g.n.)

No caso concreto a impugnante € a atual prestadora de servigcos

€ ndo possui nenhum processo administrativo em aberto ou penalidade aplicada que

justifique sua exclusdo do certame em vista da exigéncia de indice de liquidez maior

gue 1. Além do mais, vem executando os servi¢cos perfeitamente e arcando com todas

as obrigacdes contratuais o que demonstra a sua plena capacidade financeira.

E em que pese a pequena justificativa apresentada pela

COMUSA para adocéo dos indices superiores a 1, tal deciséo esté ferindo o carater

competitivo da licitagcdo e ndo se demonstra suficientemente embasada para afastar seu

atual prestador de servicos ja que nao traz nenhum dado técnico, econdmico ou

financeiro que comprove tal necessidade.

esse tema:

A doutrina j& se manifestou tecnicamente diversas vezes sobre

“A escolha dos indices de afericdo da situacao financeira dos
habilitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagdo, do qual resultard o texto do edital.
Este apenas refletirA o exame e consequente definicdo de
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natureza técnica, transmitindo a Comissao elementos bastantes
para o julgamento objetivo da matéria. As razdes da escolha
(incluindo mencéo as fontes de consulta, sobretudo revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do
objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua
execucao, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional
de serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a
garantir o cumprimento das obrigacbes que se venham a
avencar. !

Por essa razéo o préprio TCU também ja se manifestou:

TCU. Acordao n° 932/2013 — Plenario:

“O fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado
ndo afasta a responsabilidade do gestor por sua
definicdo, que ndo pode ser aleatdria, nem depender de
simples ‘palpite’ do administrador publico.”

Nesse sentido, se demonstra completamente infundada a
justificativa apresentada que, certamente, ndo foi embasada em estudos técnicos de

mercado ja que a COMUSA possui “‘dentro de casa” a comprovacao de que a exigéncia

de indices superiores a 1 € completamente desnecessaria e resultara na afronta ao

principio da isonomia e da competitividade.

Como se nao bastasse a exigéncia rigorosa de indices fora dos

padrdes usuais o edital traz ainda a exigéncia de comprovacao do patriménio liguido

de 10% sobre o valor estimado da licitacao.

1 (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratac6es da Administracao Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
380).
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Ora, se a cumulacdo da exigéncia de patriménio liquido com
indices de liquidez 1,5 ja constitui automaticamente em exigéncia ilegal, obrigar a

empresa vencedora a comprovar patrimoénio liquido equivalente a _10% de um

orcamento estimativo que certamente serd reduzido significativamente apos a etapa

de lances, € completamente absurdo.

Nesse sentido, € imprescindivel que o edital seja alterado para
reduzir os indices de liquidez para 1, excluindo a exigéncia de patrimdnio liquido.

Alternativamente, se houver justificativa técnica para a
manutencdo da exigéncia de patrimdnio liquido, que seja comprovado com base na

proposta financeira da licitante vencedora.

B — NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO.

O edital em andlise, no subitem 10.1, contrariando a legislacao,
traz a uma concessao inédita acerca da possibilidade de empresas fora do Estado do
Rio Grande do Sul participarem da licitacao:

f.2) Alvard de Funcionamento expedido pelo Grupamento de
Superviséo de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul para a execucao dos servicos referentes
a atividade objeto desta licitacao, conforme previséo do art. 20
da Lei Federal n° 7.102/1983, art. 3°, inc. V. da Lei Estadual n®
10.991/97, Decreto Estadual n°® 32.162/86 e Decreto Estadual n°
35.593/94. Empresas de fora do Estado deverdo apresentar
declaracdo _comprometendo-se a apresentar o referido
alvara quando da assinatura do contrato.

O inciso |, do artigo 14 da Lei Federal n® 7.102/83, estabelece a
autorizacdo de funcionamento como condicdo essencial & operacdo das empresas
especializadas de vigilancia ou transporte de valores nos Estados e Distrito Federal, a
ser expedida pelo Ministério da Justica ou Secretarias de Seguranga Publica dos

Estados:
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Art. 14 - S8o condi¢cbes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito
Federal:

| - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o
art. 20 desta Lei;

Ja4 o Art. 4° da Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012 expressa claramente a necessidade de autorizacdo prévia do

Departamento_de Policia Federal para que a empresa possa prestar servigcos de

Vigilancia:

Art. 40 O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja
propriedade e administracdo sdo vedadas a estrangeiros,
dependera de autorizacdo prévia do DPF, por meio de ato do
Coordenador-Geral de Controle de Seguranca Privada,
publicado no Diéario Oficial da Unido - DOU, (..)

Logo, para que a empresa possua Autorizacdo para prestar
servi¢os no Estado do Rio Grande do Sul devera estar legalmente constituida e possuir
autorizacao prévia para tal sendo que a hipétese de obter Alvara de Funcionamento

apos a licitacdo é completamente ilegal.

Até mesmo porque, 0s servi¢os de vigilancia sdo submetidos a
legislacéo especial cujo regramento e fiscalizacdo advém de normas rigidas da Policia
Federal. Logo, a simples apresentacdo de declaragdo comprometendo-se a apresentar
o Alvara na assinatura do contrato além de inviavel materialmente € completamente
ilegal ja que para a constituicao de filial também ha uma série de condic¢des e requisitos

a serem seguidos pela empresa, inclusive, a alteracdo de seus atos constitutivos.
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Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF:

Art. 50 As empresas que desejarem constituir filial em unidade
da federacdo onde ainda nao tiverem autorizacdo de
funcionamento deverdo preencher todos os requisitos exigidos
por esta Portaria para atividade pretendida, acrescidos dos
documentos previstos no art. 147, incisos | e Il, mediante
requerimento de autorizacéo apresentado na Delesp ou CV do
local onde pretende constituir a filial, dispensando-se de
processo autdnomo de alteracdo de atos constitutivos.

§ 1o Autorizagéo de funcionamento de filial serd expedida por
meio de alvara do Coordenador-Geral de Controle de Seguranga
Privada publicado no DOU, referente as atividades de vigilancia
patrimonial, transporte de valores ou cursos de formacdo,
conforme o caso, devendo ser revista anualmente em processo
autonomo.

8§ 20 Apl6s a publicacdo do alvara de autorizacdo de
funcionamento da filial, a empresa podera solicitar autorizacdo
para outras atividades de seguranca privada, sendo permitido
aproveitar o tempo de atividade da matriz como requisito
temporal para suas filiais.

8 30 O requerimento para abertura de nova filial sera
apresentado a Delesp ou CV da circunscricdo onde o
interessado pretenda se instalar, instruido com os atos
constitutivos ja alterados e o numero de Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ da nova filial.

8 40 Caso seja exigida autorizacao especifica pelos 6rgaos
oficiais para registro da nova filial, a Delesp ou CV expedira
oficio autorizando a requerente a registrar a referida alteragéo.

8 50 O requerimento de abertura da nova filial a que se refere o
§ 30 deve ser protocolado em até trinta dias ap0s a alteragéo do
ato constitutivo, devendo ser apresentado o comprovante de
pagamento da taxa de autorizacdo para alteracdo do ato
constitutivo.

Art. 147. Para obterem a autorizacdo para alteracdo de atos
constitutivos, as empresas especializadas deverdo protocolar
requerimento dirigido ao Coordenador-Geral de Controle de
Seguranca Privada, a Delesp ou a CV, conforme o caso,
indicando o que se quer alterar e anexando:
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| - comprovante de quitacdo das penas de multa eventualmente
aplicadas a empresa por infracdo administrativa aos dispositivos
desta Portaria; e

Il - comprovante de recolhimento da taxa de alteracdo de atos
constitutivos.

8 1o No caso de alteracdo de razdo social, inclusive tipo
societario ou CNPJ, a autorizacdo dependera de publicacdo no
DOU de novo alvara do Coordenador-Geral de Controle de
Seguranca Privada.

§ 20 No caso de alteracdo do quadro societario, a Delesp ou CV
ouvird em termo de declarac¢des o sOcio que pretender ingressar
na sociedade, na forma do art. 10, 8 10 , devendo-se anexar,
ainda, relativamente a este:

| - copia da Carteira de Identidade, inscricdo no CPF, Titulo de
Eleitor e Certificado de Reservista; e

Il - certidbes negativas de registros criminais expedidas pela
Justica Federal, Estadual e Militar dos Estados e da Unido, onde
houver, e Eleitoral, relativamente aos sécios, administradores,
diretores e gerentes, das unidades da federacdo onde
mantenham domicilio e pretendam constituir a empresa.

8§ 30 No caso de alteracdo de endereco, cuja autoriza¢do cabera
a Delesp ou CV sera observado o procedimento previsto nos
arts. 8o e 90, com expedicdo de novo certificado de seguranca,
apresentando, ainda:

| - as fotografias das instalag@es fisicas, em especial da fachada,
bem como do local de guarda de armas e muni¢des, em se
tratando de empresas especializadas; e

Il - as fotografias das instalacdes fisicas, em especial da
fachada, do local de guarda de armas e municdes, das salas de
aula, do local adequado para treinamento fisico e de defesa
pessoal e do estande de tiro préoprio, se houver, em se tratando
de empresas de curso de formacao.

8 40 No caso de alteracdo para menor do capital social, a
requerente devera juntar, ainda, documento que comprove a
integralizagdo do capital social minimo de 100.000 (cem mil)
UFIR, procedimento dispensavel as empresas que possuem
servigo organico de seguranca.

8 50 As empresas de seguranca privada que desejarem
autorizacdo para nova atividade deverdo comprovar oS
requisitos da atividade pretendida, sem recolhimento de nova
taxa de expedicéo de alvara de funcionamento.
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§ 60 A autorizagdo de funcionamento de filial procede-se na
forma dos arts. 50 e 60, dispensando-se de processo autbnomo
de alteracéo de atos constitutivos.

Art. 148. Cabera a Delesp ou CV do local onde se encontra a
matriz da empresa especializada autorizar a alteracdo de seu
ato constitutivo, devendo essa comunicar a alteracdo as demais
Delesp ou CV de onde houver filial, ressalvados os casos de
inexigibilidade de processo autorizativo autbnomo para
alteracdo de atos constitutivos, a exemplo dos previstos nos arts.
50,60e70.

Nesse sentido, o0 exercicio da atividade de vigilancia patrimonial
dependera de autorizagéo prévia da policia federal. (ART. 4° PORTARIA 3.233/2012).
Essa autorizacao, alias, s6 é valida para o estado onde a empresa € constituida.

Para a empresa de vigilancia cuja sede (matriz) localiza-se em
outro estado da federacgéo, para atuar no Estado do Rio Grande do Sul devera possuir
Autorizagdo de Funcionamento, sendo que a autorizagdo sera concedida para uma filial.
(ART. 5° PORTARIA 3.233/2012).

Em ambos os casos, a empresa de vigilancia devera comunicar
suas atividades a Secretaria de Seguranca Publica de cada estado apds obter a
autorizacao da policia federal. (ART. 11 - PORTARIA 3.233/2012) e Lei n° 7.102/83. No
Rio Grande do Sul o érgdo responsavel é o GSVG, que entdo emitira uma Certiddo de
Regularidade com base no decreto federal n°® 89056/83 e Lei n°® 7.102/83.

Por conseguinte, é legalmente impossivel aceitar declaracao de
que a empresa ira apresentar a Alvara de Funcionamento expedido pelo Grupamento
de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul (cuja nomenclatura correta € Certiddo de Funcionamento do GSVG, e ndo como o
exposto no edital) somente no momento da assinatura do contrato ja que nem mesmo
o Alvar4 de autorizacdo para funcionamento na atividade objeto desta licitacao
concedido pela Policia Federal sera valido, pois 0 mesmo autoriza o funcionamento

somente no Estado para o qual foi solicitado.

De igual forma a exigéncia do subitem 3.7.1 também néo

encontra guarida pois conforme o0 acima exposto a empresa necessita ter sede fixa no
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Estado do Rio Grande do Sul para que obtenha as autorizacfes que séo condicionantes

para sua existéncia.

3.7. Manter sede, filial ou escritério na regido metropolitana de
Porto Alegre/RS, com capacidade operacional para receber e
solucionar qualquer demanda da Administracéo:

3.7.1. A Contratada devera cumprir no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados da assinatura do contrato, o
cumprimento dessa obrigacao.

Por conseguinte, o edital também merece alteracdo nesse
quesito no intuito de retirar a possibilidade de participagdo de empresas que néo
possuem sede constituida no Rio Grande do Sul no dia da licitagcdo e por conseguinte,

nao sao detentoras das Autorizacao legais para operar no Estado do Rio Grande do Sul.

C - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEM DETALHAMENTO DO
QUANTITATIVO DE POSTOS

Outro ponto que nos causa muita estranheza é que 0 mesmo
edital que considera os servicos como sendo de alta complexidade a ponto de exigir
indices de liquidez 1,5 ndo demonstra qualquer preocupacdo quanto a apresentacao
de atestados de capacidade técnica que comprovem a experiéncia anterior do licitante,

limitando-se a exigir o abaixo descrito:

10.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica assinado(s) pelo(s)
emitente(s), fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a empresa é
prestadora de servicos da mesma natureza ao do presente
Termo de Referéncia, devendo os documentos conter o0 nome,
0 endereco e o telefone de contato dos atestadores, ou
qualquer outra forma que permita consulta com as empresas
declarantes.

Asseveramos que o simples fato de a empresa ja ter prestado

servicos de vigilancia ndo significa que tenha experiéncia para assumir um contrato cujo
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prazo poderd ser prorrogado por até sessenta meses, com 17 postos de servicos

envolvendo a méao de obra de aproximadamente 60 vigilantes.

Dessa forma, tendo em vista o tempo de contrato e a capacidade
técnica que a empresa hecessitara para prestar os servicos € imprescindivel que se
exija tempo minimo de experiéncia em pelo menos metade dos postos que se pretende
contratar, isso porque de nada adiantara comprovar a qualificacdo técnica de uma

empresa, através de atestados se eles ndo forem compativeis em caracteristicas,

prazos e guantitativo de postos!

Da forma como esta escrito no edital, a empresa primeira
classificada podera apresentar atestado de capacidade técnica demostrando aptidao

para prestacdo de servigos em apenas um posto de trabalho durante um més!

E evidente que n&o se pode restringir o carater competitivo da
licitagdo exigindo que se comprove aptidao para prestacao de servi¢os na totalidade dos
postos. Afinal, compativel ndo é igual, contudo, a orientacao jurisprudencial unanime é
de que podera ser exigida comprovacédo de aptidao para prestacdo dos servicos em até
50% do quantitativo de postos que se pretende contratar, desde que admitido o

somatorio de atestados.

Acordéo 2696/2019-Primeira Camara

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de
bens e servicos que se pretende contratar, exceto se
houver justificativa técnica plausivel.

Ainda, no que diz respeito ao tempo de experiéncia ja € unanime
gue em ambito estadual, inclusive regulamentado por Decreto, que as empresas
deverdo comprovar através de atestado, no minimo trés anos de experiéncia

ininterruptos na prestacéo de servigos para que se consagrem habilitadas na licitacéo.

Muito embora a COMUSA seja uma autarquia municipal as boas
praticas deverdo ser consideradas para a garantia da execucdo dos contratos

administrativos.
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Nesse sentido, o edital devera ser alterado passando a exigir a
experiéncia na prestacao de servicos de vigilancia em, no minimo, 08 postos de trabalho

pelo periodo de trés anos ininterruptos.

D) NECESSIDADE DE APOIO TATICO MOVEL.

No termo de referéncia disposto no anexo | do edital, em seu
item 1, do Objeto, verificamos a mencéo da necessidade de que a empresa contratada
disponibilize equipe de apoio tatico movel, contudo, ndo ha qualquer descritivo ou

detalhamento desse servico e de que forma devera ser realizado.

Frisamos que a licitagdo devera ser baseada no principio do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério sendo que condicdes

ndo previstas em edital ndo poderéo ser posteriormente exigidas do contratado.

Nesse sentido, faz-se necessario esclarecer aos licitantes o que
a COMUSA entende por “apoio tatico movel” e de que forma seréo prestados esses
servicos especificando, inclusive, se ha a necessidade de disponibilizacao de veiculo
para tal, uma vez que esse custo interferird na elaborag¢ao da proposta financeira.

E) FORMA DE PAGAMENTO POR FATO GERADOR

O subitem 18.1 do edital expressa o que abaixo segue quanto

ao pagamento a ser recebido pela empresa:

18.1. Os pagamentos serao efetuados mensalmente, em até 15
(quinze) dias, contados do recebimento definitivo do objeto, além
do atesto da nota fiscal pelo gestor, referente aos servigos
realizados no més anterior.

18.1.1. Sera adotado pagamento por fato gerador, conforme
condi¢bes de pagamento previstas no ANEXO | do Edital

J& o subitem 6.11 do anexo Il detalha essa forma de pagamento:

6.11. Sera adotado o PAGAMENTO PELO FATO GERADOR,
conforme estabelecido a seguir:

a) Serdo objeto de pagamento mensal pela Administracdo a
contratada o somatorio dos seguintes modulos que compdem a
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planilha de custos e formacéo de precos, disposta no Anexo VII-
D da Instru¢cdo Normativa IN SEGES/MPDG n. 5/2017:

1. Médulo 1: Composicao da Remuneracao;

2. Submédulo 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS; 3.
Submoédulo 2.3: Beneficios Mensais e Diarios;

4. Submédulo 4.2: Substituto na Intrajornada;
5. Médulo 5: Insumos; e

6. Mddulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro (CITL), que ser&
calculado tendo por base as alineas acima.

b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias
previsto na Constituicao, 13° Pregao Eletrénico n.° 027/2020
— Servico de Vigilancia Patrimonial Desarmada 27 (décimo
terceiro) salarios, auséncias legais, verbas rescisorias,
devidos aos trabalhadores, bem como outros de evento
futuro e incerto, ndo serado parte integrante dos pagamentos
mensais a contratada, devendo ser pagos pela
Administracdo a contratada somente na ocorréncia do seu
fato gerador;

c) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima
somente serdo liberadas nas seguintes condigbes:

c.1l. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario
dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um tergo) de
férias previsto na Constituigdo, quando do gozo de férias pelos
empregados vinculados ao contrato;

c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario
proporcional, férias  proporcionais e a indenizagéo
compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando da
dispensa de empregado vinculado ao contrato;

c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais
efetivamente ocorridas dos empregados vinculados ao contrato;
e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apos efetivamente
ocorridas, pelos seus valores correspondentes.

d) A néo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na
alinea “b” acima nao gera direito adquirido para a
contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do
contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas
neste termo de referéncia e demais anexos do edital.

No entanto, impende registrar que o formato de pagamento

disposto com base no fato gerador € oriundo do Decreto Federal 9.507/18 que dispbe

sobre a execucao indireta, mediante contratagcdo, de servigos da administragdo publica
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federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de

economia mista controladas pela Unido.

Nesse sentido, a COMUSA na qualidade de Autarquia

Municipal ndo estd salvaguardada pelo referido Decreto Federal, o que torna,

portanto, a exigéncia disposta no edital completamente ilegal.

Nesse caso, a permanéncia da condicdo de pagamento pelo
fato gerador além de implicar em apropriacdo indébita de recursos da licitante,
implicard no aumento de custos para a Administracdo, violando o principio da proposta
mais vantajosa e o principio da legalidade previsto no inciso Il do artigo 5°, no inciso

XXI do artigo 37 e no inciso Il do 8§ 1° do artigo 173 da Constituicdo Federal.

N&do obstante a isso ao condicionar 0 pagamento ao fato

gerador a Administrac8do Publica Federal estard adstrita as orientacdes dispostas

no Caderno de Logistica, editado no ano de 2018, no qual detalha uma série de
condutas a serem seguidas pela Administracdo e pelo contratado afim de resguardar

ambas as partes.

Logo, a COMUSA ao optar por adotar esse formato de

pagamento, (0 que consideramos ilegal), deveria ao_menos observar as regras

constantes no Caderno de Logistica esclarecendo no edital, primeiramente, onde

ficar&o disponibilizados os recursos, os quais deverao, inclusive, ser empenhados para

0 pagamento quando do “Fato Gerador”.

Isso porque, o pagamento por fato gerador resultara em
retencdo nas faturas de prestacdo de servicos da contratada eis que alguns fatos

ocorrerdo no futuro, a exemplo do pagamento de férias e décimo terceiro.

Nesse sentido, ndo pode a Autarquia optar simplesmente por
reter valores com a intengédo de libera-los quando da ocorréncia do fato sem que o

contratado tenha a garantia de que o montante estard depositado em _conta bancaria

destinada_exclusivamente para esse fim, sob pena de enriquecimento ilicito da

Administracao.
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Justamente por essa razao, a orientacdo de procedimento que
advém do Decreto Federal € que a empresa contratada proceda com abertura de uma

contavinculadaremunerada e blogueada em Banco Oficial onde serdo depositados

mensalmente os valores previstos como fato gerador incerto, que serdo disponibilizados

quando da geracédo do custo, até mesmo porgue 0s valores pertencem a empresa e

ndo a Administracao.

E em que pese essa orientacdo, além do edital ndo esclarecer
nenhuma das condi¢cdes acima citadas, traz ainda a absurda previsdo da letra d, do
subitem 6.11:

d) A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na
alinea “b” acima ndo gera direito adquirido para a
contratada das referidas verbas ao final da vigéncia do
contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas
neste termo de referéncia e demais anexos do edital.

Tal redacéo expde o absurdo de que valores retidos poderdo ndo
ser devolvidos a empresa se o fato gerador ndo ocorrer. E aqui fica um questionamento:
como a COMUSA procedera se ao final do contrato a empresa optar por manter
um determinado funcionério em seu quadro de pessoal? Os valores das verbas
trabalhistas que se referem a rescisdo desse funcionario ficardo retidos para

sempre ja que ndo ocorreu o fato gerador durante a vigéncia do contrato?

Se a previsdo de pagamento por fato gerador por si sé ja € ilegal
tendo em vista a personalidade juridica da COMUSA a nédo devolucdo de valores que

pertencem a empresa constitui crime e em improbidade administrativa.

Isso posto, € fundamental que o edital seja alterado para

exclusdo do formato de pagamento por fato gerador, eis que nao aplicavel ao

presente caso.

Em optando por manter tal previsdo é necessario que se faca

constar no edital a necessidade de abertura de conta vinculada bloqueada em nome do

UNIVIG - VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI - CNPJ 09.534.218/0001-09
Av. Ceara, 982 - CEP 90.240-510 - Sao Joao - Porto Alegre - RS
Fone: 51-3372-8897 - Celular 51-99829-2866
e-mail: tadeu.univig@gmail.com



contratado em Instituicdo Financeira Oficial, para que os valores, ja empenhados, sejam

depositados e corrigidos até que ocorra a liberacéo definitiva e total.

IV- DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DA LICITAGCAO

As alteracdes do edital de licitacdo, mesmo as mais singelas,
estdo disciplinadas no 8 4° do artigo 21 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

8 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela

mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo

inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracéo nédo afetar a formulacéo das propostas.

A aplicacao da regra do artigo 21, 8§ 4°, da Lei 8.666/1993 nos
pregfes é entendimento firme, como se verifica no Acérdéo n°® 1.914/2009 — TCU —
Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer:

De ressaltar que o dispositivo mencionado no item precedente
segue regra ja insculpida no art. 21, 8 4°, da Lei n. 8.666/1993

(norma aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade
pregdo, conforme o art. 9° da Lei n. 10.520/2002).

A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da
licitacdo, ja foi vastamente debatido na jurisprudéncia, como por exemplo, no Acérdao
n® 1197/2010 — TCU — Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

(...) atente para a necessidade de divulgacdo, pela mesma
forma que se deu o texto original, das eventuais alteracdes do
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instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipoteses que resultem
na ampliacdo do universo de competidores, a fim de viabilizar
gue 0s novos possiveis interessados contem com tempo habil
para a elaboracdo de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

Esse também é o entendimento dos Tribunais Superiores, como

0 que trazemos abaixo:

TRFE-5 - Agravo Interno no Agravo de Instrumento AGTR
99805 PE 0071038812009405000001 (TRE-5)

Ementa: (...) INFORMACAO RELEVANTE CAPAZ DE
INFLUENCIAR NA ELABORAQAO DAS PROPOSTAS PELOS
LICITANTES. FORMA INDIRETA DE ALTERACAO
EDITALICIA. AUSENCIA DE REPUBLICACAO DO EDITAL.
OFENSA A PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITACOES
PROMOVIDAS  PELA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A INTELIGENCIA DO
ART. 30, C/C O ART. 21 , PARAGRAFO 20 , Il , A E
PARAGRAFO 40 , DA LEI N° 8.666 /93. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1 - Trata-se de agravo interno interposto pela
INFRAERO contra decisao que, deferindo a atribuicédo de efeito
suspensivo ativo ao agravo de instrumento, determinou a
suspensado da decisdo proferida a respeito da proposta de
precos, bem como da propria licitagéo, até o julgamento final da
acao popular respectiva; 2 - In casu, ndo ha como afastar-se a
necessidade da suspensdo do curso do procedimento
licitatorio, uma vez que a divulgagao do faturamento mensal da
empresa Lanchonete Guararapes Ltda., atual concessionaria
dos espacos objeto da licitacdo, sem que houvesse a
republicacdo do correspondente edital, ofendeu principios
basilares e norteadores das licitagbes promovidas pela
Administragdo Publica, tais como o da legalidade, da
publicidade, da vinculacdo ao edital, da isonomia, da
competitividade, dentre outros. (...)

Por conseguinte, e pelas razbes acima expostas diante da

necessidade explicita de alteragdo do edital impugnado a sua republicacdo

constitui em regra obrigatéria que também devera ser observada pela COMUSA.
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V - DOS PEDIDOS

1 — Que a impugnacao seja recebida, eis que tempestiva,
2 — Que as exigéncias editalicias sejam alteradas conforme acima exposto;

3 - Que em havendo modificacdes o edital seja republicado nos termos da legislacao ja

explanada.

4 — Que a decisdo seja submetida para ratificagdo da Autoridade Competente.

Certos de seu deferimento,

Porto Alegre, 12 de novembro de 2020.

T T 1L " STTITTT TTR TR =TT 4
Pault Tadeu dag
' Gerents Toral
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PROCURACAO

OUTORGANTE:

UNIVIG — VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na. Av. Ceard, 982-S3o Jodo - Porto Alegre - RS., inscrita no CNPJ
sob o n® 09.534.218/0001 -09, por seu sécio: THIAGO RODRIGO DA SILVA, inscrito no
CPF sob o n° 010.745.050-00, portador da Carteira de Identidade n® 5092848968,
brasileiro, Diretor, residente e domiciliado em Cachoeirinha/RS.

OUTORGADO:

PAULO TADEU DAS NEVES, inscrito no CPF sob o n® 251.473.740-00, portador
da Carteira de Identidade n° 2008269934, brasileiro, Gerente Geral, residente e
domiciliado em Eldorado do Sul/RS.

PODERES:

Especificamente para representar a outorgante perante a Orgdos da
Administragdo Publica, Entidades de Economia Mista, Autarquias, Fundagdes,
Empresas Privadas, Portais eletronicos de licitagbes e disputas, cartérios e
tabelionatos,
em licitagbes de quaisquer modalidade, inclusive em pregdes eletrénicos e/ou
presenciais, podendo assinar propostas, requerimentos, declaragdes, atas e contratos
retirar editais, apresentar propostas e documentagdo, podendo fazer vistorias
técnicas, representar como preposto, inclusive na Justica de Trabalho, registrar e dar
baixa em CTPS de funcionarios, registrar ocorréncias, formular impugnagdes, interpor
recursos, formular verbalmente na sessdao novas propostas de pregos, manifestar apds
a declaragdo do vencedor, imediata e motivadamente ou ndo, dependendo da
caracteristica do portal, intencdo de recursos, requerer ou renunciar ao prazo de
recurso, assinar a ata onde consta o valor final decorrente de lances ou ndo, em outras
modalidades, ofertar lances eletrénicos ou verbais, atuar como usudrio responsavel
nos
portais eletronicos, emitir declaragdes, praticar todos os demais atos pertinentes aos
certames em nome da outorgante, bem como assinar todos e quaisquer documentos.
Tomar decisdo relativamente a todas as fases das licitagdes, requer e retirar quaisquer
certiddes, junto a qualquer Orgdo e/ou Cartério ou Tabelionado, Detran, ou Outro,
emitir Fiscais, receber e dar quitagcdo, em nome da Outorgante, praticar quaisquer atos
que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato.x.x

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2019.

NIAL EIRELI
DA SILYA

PAULO TADEU DAS NEVES




