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Em atengdo 3 impugnag&o ap/resentada pela empresa "NASCIMENTO E
CAMPOS LTDA", apresentamos os seguintes esclarecimentos:

A
Pregoeira Meiriane Taise Fuchs

1- Os indices exigidos no edital sdo os comumente utilizados pela COMUSA
para licitacbes que envolvam contratac@o de mao-de-obra e estdo embasados
em estudo técnico através da Nota Técnica n° 05 de 25/01/2016, do setor de
financeiro da autarquia. Dessa forma, a COMUSA por ato préprio disciplinou o
assunto de acordo com as especificidades de sua realidade, plenamente dentro ~
do previsto; . ‘

2- Os indices nZo sdo absurdos, nem restritivos, muito menos fora da realidade
do- segmento, pois temos a participacdo de varias empresas em todos os
procedimentos licitatérios e na sua grande maioria atendem aos indices
solicitados. Portanto, néo afeta o carater competitivo do certame;

3- O edital apresenta a justificativa da escolha dos indices de forma clara e
objetiva no item 13.4, do anexo |, fundamentando assim a escolha dos indices
€ 0 seu respectivo valor, em pleno atendimento ao previsto na Stimula n° 289
do TCU;

4- A tabela com os indices solicitada no item 13.4, do anexo I, do edital, &
meramente informativa, pois os indices serdo recalculados e conferidos por
profissional, com habilitagdo técnica contabil: : .

4- Os indices solicitados, ndo afetam 3 rentabilidade da empresa, porém
demonstram a capacidade da empresa em honrar com suas obrigagdes.
Também ndo estdo relacionados com faturamento, . rentabilidade e
lucratividade;

9- Os indices propostos visam selecionar empresas com condigdes econdmico-
financeiras minimas para uma boa prestacdo de servigos sem a geracao de
passivos para a. contratante. Com certa frequéncia as contratadas nso
cumprem todas as exigéncias previstas nos editais e que sao fundamentais
para que o pagamento das Notas Fiscais, ocasionando a retencdo dos
pagamentos até a regularizacéo. das exigéncias. Dessa forma, é necessario
que as empresas tenham condicées de realizar 0 pagamento das suas
obrigagées (inclusive da folha de Pagamento e encargos) até a regularizacao
das pendéncias. Por outro lado, se as empresas licitantes tiverem grandes
volumes de passivos e ndo atenderem os indices estabelecidos no edital ha
probabilidade da licitante causar prejuizos a administracdo publica nao
cumprindo com as suas obrigagdes ou deixando passivos em aberto que a
contratante podera ser-exigida. Portanto, & prudente selecionar empresas com
condigdes minimas de participac&o do certame licitatério:
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6- A documentacao exigida, nao vai além do previsto na Lei 8.666/93, ao
contrario atende plenamente o estabelecido no seu art. 31, inciso | e § 1°.

Portanto nao existe formalidade excessiva, nem indices de qualificacao
econdmico-financeira excessivos no certame;

Novo Hamburgo, 29 de agosto de 2019.
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Assunto: indices de Liquidez Geral, Corrente e Solvéncia nas Licitagdes

COMDSA J 550

Esta Nota Técnica tem o objetivo de orientar o estabelecimento dos indices
de Qualificagdo Econémica nos processos licitatorios realizados pela COMUSA, bem
como abordar as questdes contabeis do assunto, podendo ser adotados outros
critérios, conforme definicao da diregdo da Autarquia.

1. Conceitos do Balango

De acordo com a Lei 6.404/76 e suas alteragdes, as definicdes dos grupos de
contas que compéde o Balango Patrimonial e que serao utilizados nas férmulas dos
indicadores contabeis s3o as seguintes:

» Ativo Circulante: compreende as disponibilidades, os direitos
realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicacdes
de recursos em despesas do exercicio seguinte;

» Ativo realizavel a longo prazo: integram esse item os direitos
realizaveis apés o término do exercicio seguinte, assim como os
derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades
coligadas ou controladas, diretores, acionistas ou participantes no lucro

* da companhia, que n3o constituirem negoécios usuais na exploragdo do

objeto da companbhia:

Passivo Circulante: sao as obrigacées da entidade que vencem no

v

exercicio seguinte, inclusive os financiamentos para aquisicao de
direitos do ativo nao circulante;
Passivo N&o Circulante: serso classificadas nesse grupo as contas

Y

com vencimento ap6s o encerramento do exercicio seguinte;

/

Ativo Total: As contas do Ativo sdo classificadas em ordem

Y

decrescente de grau de liquidez, nos seguintes grupos:
e Ativo Circulante; e
e Ativo Nao Circulante, composto por ativo realizavel a longo

prazo, investimentos, imobilizado e intangivelk
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2. Qualificagio Econémica Financeira em Licitagdes

A Lei de Licitagbes menciona que a selegado da proposta mais vantajosa para

a administracao publica deve ser embasada em critérios técnicos que sejam
uniformes, claros e objetivos. Dessa forma estabelece:

A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragio da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir

caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos

de faturamento anterior, indices de rentabilidade Ou lucratividade. (BRASIL.
Lei n® 8.666, 1993, art.31, § 19).

3. indices para Analise da Situagdo Financeira

Para verificagdo da boa situacdo financeira das empresas e a capacidade que
elas tém para saldarem Seus compromissos, deve-se realizar a analise do Balango
Patrimonial das émpresas licitantes. Para que essa verificacéo seja uniforme, clara e
objetiva, utiliza-se a analise de indices, sendo que os mais adotados no segmento
de licitagbes sdo “os que indicam a liquidez geral (LG), a solvéncia geral (SG), a
liquidez corrente (LC) (...)". (MENDES, 2013, p. 728)

indice de Liquidez Geral — LG": Este indicador expressa a satde financeira
de longo prazo da eémpresa, ou seja, indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e diretos para liquidar suas obrigagées. E obtido seu

resultado através da férmula:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

! Conforme Instrugdo Normativa ne 02, de 11 de outubro de 2010 — MPOG — Art. 43.
Pagina2 de 6
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indice de Solvéncia Geral - SG2: Evidencia o grau de garantia que a
empresa dispée em Ativos (total) para honrar o total de suas dividas.

Ativo Total®
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente — LC*: Este indice mostra quantos reais a
empresa dispde, conversiveis em dinheiro em curto prazo, para pagar suas dividas,
também de curto prazo. E demonstrado através da seguinte férmula:

Ativo Circulante
Passivo Circulante

4. indices Comumente Utilizados

O atendimento dos indices previstos no edital demonstrara que a empresa
tem uma situacdo financeira equilibrada e, quanto maior for o resultado destes
indices, melhor sera a situacéo da empresa. De acordo com o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, Acérdao n° 247/2003:

Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa nao tem
recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo gera-los. Ja um
indice de LC menor do que 1 exprime que a empresa nao possui folga
financeira a curto prazo. Se os dois indices forem maiores do que 1, a
empresa estara financeiramente saudavel. Com esses indices, a
administragdo procura avaliar se a licitante possui as condi¢des financeiras
necessarias ao cumprimento das obrigagbes, assegurando o sucesso da
contratagdo. (apud MENDES, 2013, p. 704)

No entanto, nao se pode exigir das empresas licitantes resultados muito
elevados, como por exemplo, maior ou igual a 2,0, pois assim, estaria a
administracao restringindo a ampla participagdo de empresas interessadas no
certame. Conforme o TCE/MG:

O indice de liquidez corrente que estabelece a relagio entre o ativo e o
passivo circulantes, maior ou igual a 2,0 (..), é bastante elevado,

significando isto que, para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, assumida
pela empresa adjudicataria, ela tera que ter em disponibilidades financeiras,

? Conforme Instrucdo Normativa n2 02, de 11 de outubro de 2010 — MPOG~- Art. 43.

*Atéo presente momento, ao invés de se utilizar o Ativo Total, fazia-se um calculo a fim de se obter o “Ativo

Real”, ou seja, considerava-se o Ativo Total diminuido dos valores nio passiveis de conversio em di heiro. C@

Exemplo: ativo diferido, despesas pagas antecipadamente, imposto de renda diferido etc.

* Conforme Instrucdo Normativa n2 02, de 11 de outubro de 2010 — MPOG — Art. 43.
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R$ 2,00 (...) Reputo serem tais exigéncias restritivas a ampla padicipac%

no procedimento licitatorio (-..) (apud MENDES, 2013, p. 732)

Na visdo de Mendes:

(..)tema administrag&o o direito e o dever de assegurar que o licitante tera
condigdes financeiras minimas de cumprir suas obrigagdes contratuais. Ndo
se trata aqui de potencializar a exigéncia de capacidade financeira a fim de
reduzir ao maximo os eventuais riscos envolvidos com a contratagdo. A
reducdo maxima do risco implicaria, necessariamente, a redugdo da
competitividade. (2013, p. 714)

Desse modo, estabelecer um Unico resultado através da aplicacao de indices

que seja confiavel a Administragdo Publica ndo é uma tarefa facil, pois as compras e

a contratacdo de méao de obra variam muito, principalmente no caso de empresas
especializadas. De acordo com o TCE/SP:

Especialistas renomados das ciéncias da contabilidade e da economia

avalizam comprovar ‘boa situacdo financeira’ empresas que apresentam

liquidez corrente e geral maiores ou iguais a 1.5 (um e meio). (...) segundo o
professor Sérgio de ludicibus ‘em geral considera-se como bom o quociente

5. Sugestdes

Diante do que foi visto, Sugere-se que sejam utilizados os seguintes indices
Nos processos licitatorios desta autarquia:

> Indices iguais ou superiores a 1,3 — Para compras de material de
consumo e servigos de curta duracéo, que nao exijam garantia e que o
prazo de pagamento seja préximo da entrega da mercadoria ou

prestacao do servigo;
> Indices iguais ou superiores a 1,5 — Para a contratagé@o de servigos ou
materiais de maior valor, que exijam garantia do objeto e maior
capacidade financeira do licitante, como s&o os casos de contratagdo
de méao de obra continuada (vigilancia, limpeza, manuten(;é? predial),

execucédo obras, etc.:
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cos, dependendo do grau de dificuldade ou
complexidade da execucao do objeto, poderdo ser adotados outros
indices e valores a critério da administracao.

» Em casos especifi

Novo Hamburgo, 25 de janeiro de 2016.

Bt
Luiz E ser Tatiana Zarembski Braga
C/RS 67.701 CRC/RS 76.250
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