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ILUSTRfSSIMQ SENHOR PREGOEIRO DA COORDENACAO DA COMUSA -
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

Ref. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°, 018/2019

Abertura: 25/10/2019, as 09:30h

A empresa J-TECH SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 05.766.304/0001-88,
com sede na Av. Lédio Jodo>Martins, no 935, 40 andar, no Bairro Kobrasol,
no municipio de S&o José/SC, CEP 88.102-000, vem, a presenca de Vossa
Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL

Em face de grave ilegalidade no Edital de Pregdo em epigrafe,
consubstanciada na existéncia de condicio que limita gravemente a
igualdade e competitividade do certame, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

I—- DOS FATOS

A COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO,
langou Edital de Pregdo Presencial cujo objeto vem a ser a "contratacdo de empresa
especializada na implantacdo e na manutencao de Software de codigo fonte
livre - GSAN - (Sistema Integrado de Gestio de Servicos de Saneamento),
compreendendo o sistema comercial e operacional da COMUSA — Servicos de
Agua e Esgoto de Novo Hamburgo, além da implantagdo do sistema GEOSAN
com integracao ao GSAN e ao sistema de laboratorio, conforme especificagdes
tecnicas contidas no ANEXO I — Termo de Referéncia, o qual € parte integrante deste
Edital”.
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Ocorre que, em andlise ao conteldo do Edital, detectou-se grave
irregularidade que frusta o seu seguimento, uma vez que ferem o carater competitivo
do certame, em especial porque, nao apenas demanda a contratacao de um bem
especifico no mercado, a despeito da existéncia de diversos outros de idéntica ou
melhor qualidade e preco, como ainda direciona a contratagdo a um universo
demasiadamente restrito de empresas que possuam experiéncia APENAS na operacdo
desse bem especifico.

Vejamos.

II1 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Edital em questdo trata da contratagdo global de operacio e
manutengdo do sistema de abastecimento de agua do Municipio, compreendendo os
servicos de ‘“instalagdo, migracdo/conversdo da base de dados dos sistema de Gestdo
Comercial para o GSAN, configuragdo, alteracdo, atualizacso, customizacao,
manutengdo, suporte, monitoramento e lreinamento, desenvolvimento de novas
funcionalidades, conforme especificacdo do termo de referencia, bem como
especificagbes do GSAN constantes anexo ao Fdital”

Verifica-se grave violacdo aos principios da igualdade, competitividade,
publicidade e, e, inclusive, economicidade, na medida que direciona a instalacao e
operacionalizagdo de apenas um produto, Unico e especifico, a despeito a existéncia de
inUmeros concorrentes de idéntica ou melhor qualidade, como também exclue do
certame, ja em fase de habilitac3o, qualquer concorrente que, além de n3o utilizar esse
produtor Unico e expecifico, ndo comprove experiéncia na operacio do mesmo.

Conforme passa a demonstrar.

1.1 Da Impossibilidade de Escolha de Software Especifico

Principios da Competitividade, I ualdade, Publici e e Economicidade

A primeira, grave e flagrante ilegalidade esta desde logo na delimitacdo do
objeto do certame, que visa a contratagdo de servico de implementacdo de um novo
software de gestdo do sistema de saneamento publico do municipio; a questdo ora em
debate é que o Adminsitrador, claramente extrapolando os limites do deu poder

discricionario, impés que s6 podero participar do certame um limitadissimo universo de
empresas que ofertem os servicos em APENAS UM software especifico.
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O GSAN, conhecido programa de codigo livre.

Dois pontos, no entanto, impedem o prosseguimento do certame nos
presentes moldes: em primeiro plano, porquanto o poder discricionario do Administrador
Plblico ndo permite o direcionamento da contratacdo publica para determinado bem ou
servigo, tampouco a software especifico de sua vontade, salvo manifesta necessidade
ou auséncia de concorréncia no determinado nicho de mercado. Ainda assim, a escolha
precisa ser devidamente motivada, demonstrando-se sua vantajosidade para
a Administragdo. Ndo é o caso.

’

E como se posiciona, por exemplo, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

Antes de deflagrar procedimento licitatdrio tendente a obter o sistema de gestao
publica, o gestor deve se indagar qual € a opgao, dentre as possiveis, que
melhor atenda o interesse publico.

Seja qual for a alternativa escolhida, cabe ao gestor expor em estudo técnico
e/ou econdmico os motivos da escolha feita, especialmente se a opcdo, a
principio, revelar-se menos vantajosa ao erario.

A elaboracido desse estudo decorre do principio da motivagdo dos atos
administrativos, fundamental para o controle do regular exercicio do poder
discricionario, especialmente num Estado Democrdtico de Direito. Sem
motivacdo inexiste transparéncia e sem transparéncia ndo ha controle. Por
conseguinte, a falta de elementos para se aferir a relagdo de pertinéncia entre
as razdes de fato e de direito com a decisdo do administrador publico
compromete a fiscalizacdo confiada as Cortes de Contas, bem como o exercicio
do controle social.

[...]

Cabe ao gestor, nos autos do procedimento licitatdrio, fundamentar a escolha
considerando, ao menos: (i) a vantajosidade de se utilizar softwares gratuitos
existentes; (ii) a viabilidade de filiar-se as redes de compartilhamento de
solugdes criadas pelo Governo Federal e Governo Estadual;(iii) a viabilidade da
celebracio de consdrcio publico para a redugdo do custo fixo de
desenvolvimento do software; (iv) vantajosidade de se adquirir a licenca
permanente do software. *

O principio da motivacgdo impde a autoridade administrativa a
apresentacdo das razdes que a levaram a tomar tal posicionamento. A motivacdo é
uma exigéncia do Estado Democratico de Direito, ao qual € inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisdo fundada, com a explicitagdo dos
motivos, conforme artigo 93, IX da Carta Magna.

! Manual de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas de Gestdo Publica, disponivel em:
https://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final_Editado_26%2001%2015%20pdf.pdf Pesquisado em: 22/10/2019
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Sem a explicitagdo dos motivos torna-se dificil mesurar, sopesar ou aferir a
correcdo daquilo que foi decidido. Nesse sentido, indubitavel a necessidade de que a
Administracdo aponte os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da sua decisao
por optar apenas por um software especifico, excluindo do certame uma enorma gama
de possiveis concorrentes que possuem softwares proprios, e que, ademais, possuem
capacidade de ofertar os mesmos servicos, por pregos adequados ou até inferiores.

A falta de motivacdo no ato administrativo abre, ademais, a possibilidade

de ocorréncia de desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou até mesmo a

im ibili e de efetivo controle dos particulares sob a verdadeira inten

Por isso, € sabido que todos os atos praticados pelos entes da
Administragdo devem estar revestidos da competente fundamentagdo, em atencdo ao
Principio da Motivagdo dos Atos Administrativos. Acerca do referido principio discorre
Lucas Rocha Furtado?;

Em regimes democrdticos, em que o Estado atua de modo & atender 3s
necessidades da populacdo e de modo a realizar fins compativeis com os
direitos fundamentais e com a realizacdo da Constituicdo, ndo se admite a
pratica de atos ndo motivados, ndo justificados.

Ao motivar seus atos, deve o administrador explicitar as razdes que o levam a
decidir; os fins buscados por meio daquela solugdo administrativa e a
fundamentagao legal adotada.

Ao motivar seus atos, deve o administrador indicar as circunstancias de fato e
de direito que o levam a adotar qualquer decis3o no ambito da Administracdo
Plblica.

Também nesse interim, de Maria Zanella di Pietro:

Entendemos que a motivacdo €, em regra, necessaria, seja para os atos
vinculados, seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia de
legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como 2 propria Administracdo
Publica; a motivacdo é que permite a verificagdo, a qualquer momento, da
legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. 3

Consiste entdo verdadeiro dever imposto a Administracao Pulblica de
justificar, expressamente, seus atos, indicando os fundamentos de fato e de direito que
os embasaram, de forma a possibilitar o controle externo sobre 0S mesmos, de forma a
cobrar que o ato atinja seus efeitos ou que ndo seja desviado do seu motivo inicial.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. - 12, Ed. - Belo Horizonte: Forum, 2007, p.255
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 14 ed. - Sio Paulo: Atlas, 2002, pg. 202 e 203

W ww . jtech.com.©brt



[ 1Jtech

No caso ora em voga, todavia, nao ha sequer algum fundamento, ou
motivagao por parte dessa Administracdao que justifique a vantajosidade ou necessidade
de se contratar apenas empresa que trabalhe com apenas UM software especifico,
quando, sabe-se, existem no mercado uma enorme variedade e opgdoes que atendem
igualmente ou até com maior qualidade, e preco melhor ou similar.

Ou seja, hd ampla concorréncia no ramo, e a nao limitagdo a apenas uma
opcdo de produto especifico atende ao melhor interesse da Administragdo; o que nos
leva ao segundo ponto de contenda, na medida em que a escolha por um produto
especifico, ferindo a concorréncia, justificar-se-ia, apenas, se observada clara a evidente
vantajosidade econdmica ao erario.

0O que, novamente, ndo é o caso.

Bem porque o fato de o software ser de cddigo livre ndo significa
necessaria ou diretamente gratuidade ou pregos inferiores ao mercado, mas, apenas,
que qualquer pessoa pode obter o programa e seu codigo fonte, entao, a partir disso,
explord-lo. Assim empresas que que ndo possuem softwares proprios efetivamente
apossam-se dos softwares de codigo livre, e a partir dele oferecem servigos de
implantagdo e manutengao. Servigos que ndo sao gratuitos.

Veja-se que o beneficio, ai, ndo esta a favor da Administragdo Plblica, mas
dessas empresas que, embora privadas, tomam controle de um programa de cddigo
livre criado pelo Poder Publico, para, a partir dele, lucrar jutasmente contra os cofres
pUblicos. Ndo ha o menor sentido ou razoabilidade.

A criagdo do software GSAN se deu a partir de esforgos do Estados diante
da perspectiva de que, com uma plataforma publica de razoavel qualidade para
administracdo sistematica do servicos de saneamento e distribuicdo de agua, a
Administragdo Publica poderia em escala nacional cortar os intermediarios e gerenciar o
servico internamente, por meio de convénios ou consorcios publicos.

O que ocorreu, no entanto, foi a formagdo de um pequeno grupo de
empresas privadas que passaram a empurrar as autarquias e pequenos municipios um
servico prestado privadamente, com objetivo de auferimento de lucro contra o erario,
utilizando-se de uma plataforma publica. O que nos leva ao segundo ponto, que é a
falta de prova de economicidade e vantajosidade na instalagcao do GSAN, e apenas ele.

www ., jtech.com.brr



Embora assim muitas vezes as autarquias e orgdos publicos aleguem que a
opgdo pelo sistema GSAN justifica-se por ser um software publico de cogido livre,
contratam empresas privadas que se beneficiam disso e com ele prestam servicos.
Assim b Administracdo Public ndo pelo servico precos
e valores similares ou até maiores do que pagaria a empresas que possuem

softwares proprios.

Inclusive porque, ante a existéncia de um pequeno grupo de empresas do
ramo que atuam na implementacdo especifica do GSAN, inexiste REAL concorréncia,
ocasionando a elevagao natural dos precos.

Sabe-se que existem hoje, no Brasil, um ENORME mercado de empresas
de softwares de saneamento, porém APENAS 3 conhecidamente prestam servico a partir
da Plataforma GSAN, sendo as empresas LogPro, Concenso, Procengue. Concenso e
Procengue ficam localizadas no Norte/Nordeste do pais, e a empresa LogPro em Braco
do Norte/SC.

N3o seria surpresa alguma se a empresa LogPro vencesse o presente
certame sem concorréncia alguma.

O _que iria de encontro a todos os mais comezinhos principios
inerentes aos processos de contratacdo publica, de ampla concorréncia

possibilitando a entrada do maior numero de interessados possivel,

competindo em igualdade de condicdes, de forma a possibilitar a selecdo da
melhor proposta, a mais vantajosa a coletividade, ou seja, aquela que oferte
o servico pretendido, na melhor qualidade e adequacédo possivel, pelo melhor

preco no mercado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes,
a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais
vantajosa. (MS 5606 / DF, MANDADC DE SEGURANGA 1998/0002224-4,
Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105), Data do Julgamento: 13/05/1998)

Assim, ilustre Sr. Pregoeiro, torna-se EVIDENTE que a limitacdo de
participagdo apenas a empresas que prestem servicos a partir do software GSAN viola
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os principios da ampla concorréncia, isonomia e economicidade, na medida que, além
de nao trazer a Administragdo nenhum beneficio evidente e palpavel, ainda limita
sobremaneira a competitividade.

Correndo-se inclusive o risco de trazer ao certame suspeitas de
direcionamento a determinada empresa, mediante tratamento diferenciado.

E, ao contrario, interesse da Administragdo Publica a contratagdo do
melhor servigo pelo melhor prego, indepentende do nome ou marca do software que
sera utilizado para a prestacdo dos servicos. Bem porque, trata-se de contratacdo de
servico de implementagdo de um novo sistema, e nao de continuidade de trabalho em
um sistema ja existente, tornando ainda mais equivocada a pretensdo de escolha de um
programa especifico quando existem no mercado inimeras opgoes.

Abra-se, assim, a possibilidade de que empresas apresentem propostas
com base em softwares proprios, que nao apenas o GSAN, e que assim venca a melhor
proposta apresentada. E, se eventualmente a melhor proposta, economicamente mais
vantajosa for a da empresa que presta servicos a partir do GSAN, entdo que venca a
melhor.

Da forma como estd, todavia, ndo pode prosperar.
REQUER, entdo, a correcao da ilegalidade apontada, permitindo-se a

prestagao dos servigos e apresentagao de propostas, que nao necessariamente apenas
a partir da plataforma GSAN, abrindo-se concorréncia igualitaria.

de Qualifi caggg[H;!bllrggggo Técnica (Principio da Legalidade)

Nao bastasse a ilegalidade e flagrante direcionamento na escolha por um
produto especifico, a despeito da existéncia de inimeros outros no mercado, para
direcionar ainda mais o certame essa Adminiatracdo ainda limitou a participagéo apenas
a empresas que comprovem, como condicdo de habilitagao/qualificacao técnica,
experiéncia ESPECIFICA apenas na utilizagdo do software GESAN.

Vejamos:

16 — DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO NA LICITAGAO
L]
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16.3. Comprovacado de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
atestado(s) ou certidao(Ges) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado na entidade competente, em nome da
Proponente, devendo vir, acompanhado do respectivo Registro de Comprovacgao
de Aptid3o - RCA emitida pelo CRA, que demonstre a execucdo dos servicos
abaixo especificados:

16.3.1. Conversdo, implantacdo, treinamento, manutencdo corretiva e
preventiva desenvolvimento de novas funcionalidades do Sistema Integrado de
Gestao de Saneamento GSAN, para sistemas de no minimo 25.000 ligacdes, em
um Unico atestado.

16.3.2. Suporte técnico, manutengao, customizacdo, integracao, implantacdo e
homologacdo entre o sistema integrado de gestdo de Saneamento - Gsan e
sistema eletronico de pagamentos de cartdes de débito e crédito através de POS
e MPOS, incluindo a disponibilizacdo de webservices para acesso direto no
equipamento de opgdes de pagamento, estorno e abertura de ordens de
Servico.

16.3.3. Suporte técnico para integracdo do sistema integrado e gestdo de
Saneamento - Gsan, com software livre de Georeferenciamento (GEOSAN) de
rede e software com simulagao hidraulica.

16.3.4. Suporte técnico para implantacdo de sistema gestdo de laboratdrio
integrado ao sistema integrado de gestdo de Saneamento — Gsan.

[..]

16.5. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante
atestado(s) ou certidao(des) fornecida(s) por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, devidamente registrado na entidade competente, em nome da
Proponente, devendo vir, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, que demonstre a execucdo dos servigos abaixo especificados:

16.5.1. Atestado de integracdo de software livre GEOSAN com software de
gestdo comercial.

16.5.2. Atestado acervado no CREA de cadastramento de rede de agua e/ou
esgotos, em software livre de georreferenciamento (SIG).

16.5.3. Atestado acervado no CREA de cadastramento de entidades geograficas
em software livre de georreferenciamento (SIG).

16.5.4. Atestado acervado no CREA de elaboracdo de modelos hidraulicos para
simulagbes hidraulicas para Sistema de Abastecimento de Agua, utilizando
EPANET.

A questdo aqui, foco da presente impugnacdo, e que fere sobremaneira
um dos principais nortes de todo processo licitatorio, a saber a competitividade e
igualdade entre os concorrentes, € que a Administragdo denunciada determinou que a
empresa contratada devera ter expertise em apenas um sistema/programa especifico, o
GSAN.

A empresa ora representante, no caso, é distribuidora e tem especialidade

no sistema chamado SANSYS, que cumpre exatamente as mesmas funcdes que o
GSAN, algumas com até maior capacidade funcional.
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Todavia, ao determinar que apenas aceitard esperiéncia um sistema

especifico, inclusive dizendo qual é o sistema/programa, a_Administracdo Publica

a_intencionalmente direcionando o certame para um resultado de sua

preferéncia, e, pior, excluindo dele um universo de outras prestadoras do mesmo tipo
de servigo que poderiam, potencialmente, apresentar propostas mais vantajosas.

Note-se que para fins de qualificagao tecnica, ha ampla gama de
exigéncias inerentes as especificagdes operacionais, predominantemente voltadas a
instrumentalizagdo do referido software, o que resta evidenciado no Termo de
Referéncia do Edital.

Ocorre que, ao delimitar a compatibilizacdo do objeto ao software,
predominantemente voltado a gestdo, imple-se alto grau de restricdio a
competitividade, porquanto delimita as possibilidades de escolha da futura contratac3o.

Ora, tratando-se o objeto licitado de uma contratagdo global de
implementagao, operagdo e manutencdo do sistema de saneamento, o Edital ndo
poderia determinar a experéncia técnica e compatibilizacdo inerente a um

software especifico, sobretudo porque o mesmo € predominantemente
comercial, o que desvia as exigéncias do efetivo foco da futura contratacdo.

E certo, portanto, que o Edital deveria tdo somente determinar a

comprovacdo de experiéncia com operacionalizacdo de sistema compativel
com o objeto licitado, de forma ampla e abrangente.

Bem porque, Exceléncia, sabe-se que existem inUmeros softwares

similares que cumprem a fungdo de administragdo e operacionalizagdo para 0s servios

pretendidos pela Administracdo no caso presente, de sorte que ndo ha nenhuma
explicagdo ou fundamento razoavel para limitar ou escolher apenas um software
especifico.

E ainda que se pudesse argumentar que o municipio pretende a
contratagdo de empresa que empreenda apenas com esse software especifico pelo fato
de tratar-se de sistema publico de cddigo aberto, ainda ndo afasta o DEVER de tratar
todos com igualdade.

Sobretudo na medida que outros sofwares possuem idénticas, ou

melhores funcionalidade, e qualguer empresa que trabalhe com outros
poderia trabalhar com o GSAN. ara i mprove aptiddo técnic

em sistema similar.




Nesta perspectiva, as exigéncias inerentes a qualificacdo mostram-se
deveras exacerbadas, além de absolutamente desnecessarias para o atingimento do
objeto pretendido. Por conseguinte, o leque de opcBes para futura contratagdo acaba
por reduzir-se sobremaneira, frustrando o carater competitivo do certame.

N3o obstante o poder discricionario da Administragdo permita estabelecer
a qualificacdo técnica necessaria aos competidores, a exigéncia é claramente exagerada
e dispensavel. Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Margal Justen Filho:

A Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando & atividade a
ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados
de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37,
XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de
seguranca da Administragdo Publica. (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 322)

E, ainda, do mesmo Autor:

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do tipo de prestaco que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
"competitivo" da licitagdo. (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 63)

Isso decorre da vedacdo expressa contida, como visto, na Constituigao
Federal, mas também presente nos principios do processo licitatério constantes da Lei
de Licitacbes (8.666/93). O Administrador deve se abster de inserir no instrumento
convocatorio quaisquer clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do
certame:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Em comentario ao dispositivo, Jessé Torres Pereira Junior elucida:

A nenhum servidor da Administragdo Plblica é dado, por qualquer modo, violar
o carater competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do
instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 39,
embora se possa presumir sua presenca entre os correlatos, tanto que sera
inexigivel a licitagdo "quando houver inviabilidade de competicao"” (art. 25).
(Comentarios a lei de licitagdes e contratacbes da administracdo publica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.)

Neste mesmo norte assina-la Toshio Mukai:

[...] t3o essencial & matéria que, se num procedimento licitatdrio, por obra de
conluio, faltar a competigdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a
propria licitagéo, posto que esta € sindnimo de competico. (Curso avancado de
licitagdes e contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 9-10)

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades e/ou
especificagoes exacerbadas, cujo fim obvio é o de garantir vantagens para um ou outro
licitante, prejudicando o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatorio, vindo a acarretar numa escolha que ndo necessariamente sera
a mais vantajosa a Administracdo.

O Art. 30 da Lei 8.666/93 delimita as exigéncias possiveis para fins de
comprovagao de qualificacdo técnica, a saber:

w

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[..]

IT - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
ivel em caracteristicas, quantidades razos com o objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacio, bem como da

qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabalhos;

[-s:]

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certiddes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

1,

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com

limitacSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
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[grifou-se]

O que interessa saber, na realidade, € a capacidade da empresa em
executar o objeto licitado. Socorre-se novamente, neste contexto, da brilhante licdo do
mestre Margal Justen Filho:

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabelece-se que somente podem
ser previstas no ato co_pvocatdrio exigéncias autorizadas na Lei (artigo 30, §5°).
PORTANTO, ESTAO EXCLUIDAS TANTO AS CLAUSULAS
EXPRESSAMENTE REPROVADAS PELA LEI N° 8.666/93 COMO
AQUELAS NAO EXPRESSAMENTE POR ELA PERMITIDAS. [grifou-se]

Note-se que a compatibilizacao com um software especifico e determinado

nao tem previsdao expressa no bojo da lei n® 8.666/93, ao contrario, indica

pratica manifestamente contraria a redacdo do artigo 30 do referido estatuto.

Sendo certo que as exigéncias nao previstas expressamente na Lei ndo
podem ser previstas no instrumento convocatorio, é fato que a delimitacdo ora insurgida
€ manifestamente contraria ao texto legal, atribuindo genuina macula ao certame.

A imposicao editalicia restringe em absoluto a participacao no certame, o
que por si so fere os principios basicos da licitagdo previstos no artigo 3° da Lei
8.666/93, mormente o principio constitucional da isonomia, enguanto apresenta
discriminagdo em relagdo as empresas que ndo tenham como cumprir a demonstracio
de experiéncia da forma como delimitada.

Ademais disso, tais exigéncias ndo trazem beneficio técnico algum ao
certame. Pelo contrario, restringem o universo de opgdes, ferindo a amplitude da
competigdo.

A competéncia da Administracdo, na fixacdo dos requisitos necessarios a
comprovagao da qualificacdo técnica, ndo pode ser utilizada para frustrar o
mandamento constitucional de garantir o mais amplo acesso dos participantes ao
procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da
isonomia e o da competitividade entre os licitantes. Colhe-se novamente da licdo de
Margal:

O art. 39 sintetiza o conteldo da Lei, no ambito da licitacdo. Os dispositivos
restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
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Nenhuma solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente

m i 9, Haven uvi r min r [+]

a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as

diversas solucd ssiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis

com os principios do art. 3°. [grifou-se] (Ob. Cit., p. 42)

Observa-se ainda do entendimento jurisprudencial do egrégio STJ:

E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagao
na disputa licitatoria, possibilitando maior ndmero posswel de concorrentes,
desde que tenham qualificacio técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagbes. (ST) Resp. n® 474781/DF, Rel. Min. Franciulli
Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrente, constitui
critério  discriminatério  desprovido de interesse publico, desfi igurando a
discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da
igualdade. (STJ, Resp n© 43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)
(grifou-se)

Ainda nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou
inUmeras vezes pela vedacdo de exigéncias despropositadas no Edital de licitacdo:

37. O art. 37, inciso XXI, da CF/88 estabelece que o processo de licitagdo
publica assegurara lguafdade de condlgoes a todos os concorrentes, somente
permitidas clausulas que contenham ‘exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’. Por sua
vez, o art. 39, §19, inciso I da Lei n.2 8.666/93 veda aos agentes publicos
‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da (...) ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.’.
(..)

41. O caput do art. 3° da Lei n.© 8.666/93 explica a razdo da vedacgdo imposta
pelo §1°, inciso I, [do mesmo artigo] ao prever que ‘a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo(...). Ampliar a competitividade
de um certame € forma tanto de obedecer ao principio da isonomia (nas
palavras de Justen Filho, assegura-se tratamento igualitario aos interessados
que apresentem condigdes necessarias para contratar”) quanto ao principio da
‘proposta mais vantajosa (prego capacitagdo técnica, qualidade etc), pois
aumentando-se o nimero de provaveis habilitados, aumenta-se a quantidade de
propostas a serem apresentadas e consequentemente crescem as chances de o
preco da vencedora ser economicamente mais vantajoso e a qualificacdo técnica
mais adequada ao interesse pulblico, evitando danos futuros ao erdrio, na
contratagao.
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7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados
a prestar o servico ou realizar a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de
Licitagdes e Contratos prevé a fase de habilitacdo, na qual os interessados
devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve
impedir a participacdo daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitagbes é principio de estatura
constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serao
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”) e no § 19, inc. I, art. 3° da Lei n.0
8.666/93. Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de
nulidade de todo o procedimento licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacdo ndo podem ser tais a
ponto de impedir a participagao daqueles que teoricamente estariam aptos a
prestar o servico ou executar a obra. No dizer de Margal Justen Filho
("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 92 edicdo, pg.
77), “o disposto [no art. 3°, § 19, inc. I, da Lei n°® 8.666/93] ndo significa,
porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo. Nao impede a previsdo
de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o
objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. (TCU - Acdrddo
241/2005 - Plenario - Relator Min. MARCOS VINICIOS VILAGA - Data:
24/03/2005)

AUDITORIA. LICITAGAO PARA OBRAS AEROPORTUARIAS. POSSIBILIDADE DE
PRE- QUALIFICACAO EM CONCORRENCIA. ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA EM RELACAO A ITENS
IRRELEVANTES. EXIGENCIA ILEGAL DE COMPROMISSO DOS PROFISSIONAIS
DA LICITANTE. FIXACAO INDEVIDA DE NOTA MAXIMA PARA AS PROPOSTAS
DE PRECO. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA LEI.
DETERMINAGOES.

1. Desde que atendidos certos requisitos, € possivel, em concorréncia
concernente a obras aeroportuarias, que a fase de pré-qualificacdo substitua a
habilitagao liminar.

2. Deve ser divulgado nos editais de pré-qualificacdo os critérios de julgamento
das propostas, tanto no que se refere a técnica quanto ao preco, de forma
detalhada, clara e objetiva.

3. As exigéncias de comprovacdo de capacitacdo técnico-operacional devem se
restringir as parcelas de maior relevancia do objeto licitado.

4. As exigéncias de comprovacao de qualificacio técnico-profissional devem se
restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor
significativo e indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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5. E ilegal a exigéncia editalicia de o profissional indicado pela licitante firmar o
compromisso de participar permanentemente de obras e servigos licitados.

6. Sdo vedados os critérios de pontuacgo de proposta de prego que, na pratica,
resultem na fixagdo de precos minimos, abaixo dos quais a referida pontuacdo
se torna constante. (TCU - Acdrddo 1891/2006 - Plenario — Relator Min.
UBIRATAN AGUIAR ~ Data: 16/10/2006)

E flagrante o direcionamento e falta de isonomia no presente certame, o
que deve ser corrigido de pronto. Sobretudo porquanto, ao que se sabe, apenas uma ou
duas empresas possuem especialidade e utilizam especificamente este
sistema/programa chamado GSAN, ao passo que uma enorme gama de potenciais
concorrentes trabalham com outros sistemas similares.

Alguns por design proprio, ou, como no caso da empresa representante,
por parceria comercial com a detentora dos direitos de propriedade.

N&do ha duvida, assim, ndo apenas da abursuda ilegalidade que é limitar o
certame apenas a empresas que utilizam um software especifico, como da grave
limitacdo a competitividade quando, sabe-se, existe um universo de prestadores de
Servicos nessa area, com experiéncia e qualificagao técnica para apresentagao de
propostas.

Ante a todo o exposto, a exclusdo da exigéncia exacerbada apontada é a
medida que se impde, sob pena de oposigdo, principalmente, aos principios da isonomia
e competitividade que norteiam o certame licitatério, sendo o que desde ja se

REQUER.
IV — DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, REQUER:
a) O recebimento da presente, vez que atendidos os requisitos legais, e a

imediata suspens&o do processo licitatdrio até analise de mérito da impugnacdo;

b) Na decisdo definitiva, que essa Admnistracdo determine a adogdo das
medidas corretivas, nos termos do exposto na presente, para RETIFICACAO DO EDITAL
e exclusdo da regra impeditiva, OU A SUA ANULACAO e SUBSTITUICAO.

Termos em que
Pede Deferimento.
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