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Caxias do Sul, 15 de maio de 2018.
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COMUSA
SETOR DE LICITAGOES

tef: CONCORRENCIA 003/2018

NORTBRASIL INCORPORADORA E CONSTRUTORA EIRELI,, CNPJ n° 12.461.395/0001-09,
sediada no Municipio de Caxias do Sul, na Rua Fiorelo Arpini, n° 270, CEP 95098-1 53 (CEP),vem, por
seu representante legal, apresentar

IMPUGNAGAO

em face do edital supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O art. 42 da Lei de Licitagdes, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02
(dois) dias (teis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e

tempestividade da presente impugnac&o.
FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes pablicas véem insculpidos no art. 37 da Constituiciio Federal de 1988, bem como no art. 3°
da Lei n°. 8.666/93, com destaque & supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que

maculam o certame, conforme passa a demonstrar.
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DOS PROBLEMAS NA ELABORAGAO DAS PROPOSTAS
O aceite da proposta é vinculada pelo edital como indispensével para aceite que ocorra observancia aos percentuais

maximos indicados pela COMUSA. Ocorre ilustre Comissdo, que os itens destacados abaixo destacados apresentam uma grave
falha.
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Na verdade os BDIs equivocados porque trata-se de item de material, mas se colocar o BDI de 16,5% que é referente
material, o prego com "PRECO (COM B.D.1.)" que esta na planilha do edital da COMUSA n3o é compativel e fica inferior. Mas
quando coloca o BDI de 26,40% que e de servico o valor se torna compativel, logo acredita-se que ha vicios na planilha da
COMUSA, qual seja: esta sendo aplicado o BDI de servigos, para onde deveria ser o BDI de materiais.

EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

Ao determinar a obrigatoriedade da Administracdo Publica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas
necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua
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comprovagdo, nos seguintes termos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
(...)

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput' deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

—~ caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitag&o,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Il - comprovagéo, fomecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para ¢ cumprimento das
obrigagées objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

. | - capacitagdio técnico-profissional: comprovaggo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de gualificacdo técnica a ser exigida. Ocorre que, extrapolando
a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias técnicas abusivas, tais como 5.b.2 e 5. f.

Justifica-se:

No caso do subitem 5.b.1 esta se exigindo “Atestados expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado com a Certiddo de Acervo Técnico, que comprove que a licitante ja executou obras pertinentes e compativeis com o
objeto no QUADRO |;
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Ocorre que conforme CERTIDAO DO CREA anexa, este documento NAO EXISTE MAIS desde a resolugdo ali
mencionada. Ou seja: somente empresas muito antigas terdo certidées DESATUALIZADAS pelo tempo. Novos atestados no sdo
registrados em favor das empresas de modo que a exigéncia é obsoleta pelas novas normas de CREA/RS e deve ser excluida.

A segunda exigéncia descabida é do item 5.f., que transborda do minimo razoavel admitido a legislacéo, doutrina e

ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirada.

Primeiro porque a lei ndo prevé a possibilidade de apresentacdo PREVIA de “Licengas de Operagéo emitidas pelos
6rgéos competentes das jazidas de areia e basalto e da usina de asfalto disponibilizadas para execucdo do objeto. No caso da
licitante contar com jazidas/usina de terceiros, devera ser anexada, além da licenga, declaragdo especifica do proprietario da
disponibilidade para execugéo do objeto desta licitagdo.”

Esta documentagdo somente pode ser exigida como CONDICAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO, mas nao
como requisito de habilitaczo.

Trata-se pois, esta exigéncia de uma agrave afronta ao proprio principio da motivagéo, que deveria obrigatoriamente ser
observada pela Administragdo Publica, conforme assevera Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“6°) Principio da motiva¢ao

17. Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes
os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo légica entre os eventos e

situacdes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessério para aferir-se a consonéancia da conduta administrativa com a lei que lhe

serviu de armimo.” (in Curso de Direito Administrativo, 29%ed., pg 115).

—~ Assim, merece ser suspenso o certame, para que sejam revistas referidas exigéncias, uma vez que, conforme ja
demonstrado, restringem a competitividade do certame.

Ademais, a Administragdo é vinculada a Legalidade. Isso significa que a “Administracédo s6 pode fazer aquilo que a lei

permite, [...] ndo pode impor vedacdes aos administrados; para tanto, depende de lei."5 Ou como diz o didaticamente Hely
Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37 capuf), significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [...] Na Administralcdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. [...] As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem

plblica_e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade

conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos.
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Portanto, ndo havendo na Lei de Licitagdes a consignagdo da exigéncia de capital social integralizado, ndo pode o
Edital “inovar”, criando exigéncias que restringem a participagéo no certame.

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensédo do processo de forma a sibilitar a revisdo dos itens

supra referidos, de modo a ser excluida a exigéncia contida nos itens 5.b.2 e 5. f. , possibilitando assim a manutengéo da lisura
e legalidade do certame, assim como seja CORRIGIDO a planilha de BDI dos itens descados, visto que é incompativel e gera
problemas graves na composi¢éo da proposta.

Nestes termos, pede Deferimento.

Caxias Do Sul- RS, em 15 de Maio de 2018.

MCQ
NortBrasil Ificorporadora e C nsmAdra li

Cnpj-N¢2 12.461.395.0001-09
Diretora Adm: Marcia Kubitz
Cpf-N2 708.586.400-15
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