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PREGAO PRESENCIAL N° 006/2018
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO - COMUSA

Departamento de Licitacdes

lima. Pregoeira Designada $ra. Luciana Moraes

Objeto: Aquisic@o e Instalagdo de Estacdo de Tratamento Pré-Fabricada Para Esgoto Sanitdrio —

ETE Vila Palmeira — Municipio de Novo Hamburgo - RS

Data: 31/10/2018 &s 09:30 horas

Resumo da redlizagdo do Pregdo Presencial:

As 09:30 horas do dia 31 de outubro de 2018, reuniu-se a Pregoeira do érgdo, Sra. Luciana Moraes
e respectivos membros da sua equipe de apoio, para realizar os procedimentos relativos ao

Pregdo acima especificado.

Apds a abertfura da sessdo publica, foi procedida ao recebimento das propostas e andlise as

disposicdes contidas no edital.

Foram inicialmente admitidas as propostas dos seguintes licitantes: MGM Servigos Técnicos Ltda. e

FAST Industria e Comércio Ltda.

Em seguida passou-se a fase de lances, sendo que apods “suposta" disputa, restou declarada
vencedora a proposta/lance da licitante MGM Servicos Técnicos Ltda. (primeira) e FAST Industria e

Comeércio Ltda. (segunda).

Em seguida a sessdo foi suspensa para fins de andlise da habilitacdo técnica pela drea

responsavel.

As 09:30 horas do dia 28 de novembro de 2018, reuniu-se a Pregoeira do érgao, Sra. Luciana
Moraes e respectivos membros da sua equipe de apoio, para dar rosseguimento ao Pregdo

acima especificado.
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Na sequéncia, foi observado pela area técnica responsavel que a proposta da licitante MGM
Servigcos Técnicos Ltda. n&o atenderia aos requisitos do edital, mais especificamente & vazdo
exigida. Em raz&o da argumentacdo da licitante MGM Servicos Técnicos Ltda., a Pregoeira
resolveu novamente suspender os trabalhos e encaminhar a proposta & darea técnica do érgdo,
para que fossem realizadas novas diligéncias no sentido de comprovar/demonstrar o atendimento

aos itens do edital, para posteriormente ser realizado o julgamento.

As 09:30 horas do dia 12 de dezembro de 2018, reuniu-se a Pregoeira do 4rgdo, Sra. Luciana
Moraes e respectivos membros da sua equipe de apoio, para dar prosseguimento ao Preg&o

acima especificado.

Apds andlise aprofundada da proposta pela drea técnica do orgdo, foi constatado que os
equipamentos ofertados pela licitante MGM Servicos Técnicos Ltda. ndo atenderiam ao solicitado
em edital no tocante a vazdo exigida, bem como as cargas dimensionadas para DBO e DQO.
Como se isso ndo fosse o suficiente, foi observado ainda, que ndo havia sido apresentado
memorial de cdlculo de dimensionamento, divergéncias legais em relacdo as licencas prévia e de
instalacdo, e ainda, desconformidade do equipamento a cargo do sistema de desinfeccdo que
ndo atenderiac ao solicitado (ultravioleta), desconformidades de poténcia e outras
especificagdes, que deixariam evidente a ndo observancia do edital. Em decorréncia destas
circunst@ncias a licitante MGM Servicos Técnicos Lida. foi desclassificada, sendo entdo
convocada a segunda vencedora (FAST) para negociacdo do valor, que ficou entdo acertado
em R$ 3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil reais), valor este dentro do mdéximo permitido para
a concorréncia. Apds passou para a abertura do envelope 2 — de Habilitacdo, os documentos
foram analisados e rubricados por todos os presentes e a sessdo suspensa novamente para andlise

técnica da proposta apresentada pela vencedora (FAST).

Inconformada com o resultado do certame a licitante MGM Servicos Técnicos Lida., interpds

recurso administrativo objetivando a reforma da decisd@o da Sra. Pregoeira.
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Contrarrazdes ao Recurso Interposto:

Antes de qualquer apreciacdo acerca desta discuss@o, necessdrio se faz destacar que os atos da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, por sua vez, estdo sujeitos & observancia de uma série
de requisitos e principios, pois eles formam os mandamentos nucleares do nosso ordenamento

juridico.

Dentre estes principios destacamos os de ordem constitucional: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (previstos no artigo 37, caput, sendo que o Ultimo principio —
eficiéncia - foi inserido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998}; da supremacia
do inferesse publico (constitui os préprios fins do Estado, além de ser decorrente do principio
republicano e dos principios da moralidade e da impessoalidade); da obrigatoriedade de
licitag@o (artigo 37, XXI); da igualdade (artigo 5°, II; artigo 37, caput e inciso XXI; decorréncia do
principio republicano) e da economicidade (artigo 70); e outros decorrentes do préprio

ordenamento juridico: finalidade, proporcionalidade, razoabilidade, motivacdo.

Dentre os principios informadores do regime juridico administrativo estd o principio da legalidade,
que no Estado de Direito constitui o principal pilar de sustentagdo do direito publico (MELLO,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE. Curso de Direito Administrativo, 9% edic@o, S&o Paulo: Malheiros
Editores, 1997, p. 58.).

E necessdrio notar que, enquanto para os particulares o principio da legalidade, funciona como
uma garantia, ou seja, permite fazer tudo o que a lei ndo proiba, para a Administragcdo Publica e
para os agentes publicos, representa um dever, em outras palavras, o principio da legalidade sé
permite fazer aquilo que esteja expressamente previsto em lei, razdo pela qual o administrador
publico estd adstrito aos comandos da lei, sé podendo fazer o que a lei defermina, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade pessoal. Nesse sentido é a citagdo de HANS KELSEN, feita
pelo Ministro BILAC PINTO no relatério do Recurso Extraordindrio n® 79.102, publicado na Revista de
Direito Administrativo n® 128, p. 184. Este mesmo entendimento & adotado no Pais, dentre outros,
por: MELLO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE., Curso de Direito Administrafivo, 9° ed., Sdo Paulo:
Malheiros Ed., 1997, p. 63. FIGUEIREDO, LUCIA VALLE., Curso de Direito Administrativo, S8o Paulo:
Malheiros Ed., 1994, p. 32, MEIRELLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro, 22° ed. S&o Paulo:
Malheiros Ed., 1997, p. 82. GASPARINI, DIOGENES. Direitc Adminj

Vo, 3% ed., S&o Paulo: Ed.
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Saraiva, 1993, p. é. DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo, é° ed., S&o Paulo: Ed.
Aflas, 1996, p. 41.

Da mesma forma, destaca-se o principio do interesse publico, que é caracterizado como o
interesse geral, interesse de toda a coletividade, ndo o interesse de uma pessod, de um grupo de
pessoas, ou do préprio ente estatal como pessoa juridica de direito publico, € o interesse
caracterizado como persecucdo do bem comum - Sobre o tema, ver: FERRAZ, ANTONIO
AUGUSTO MELLO DE CAMARGO. In: Revista Justitia n° 137, p. 51. MAZZILLI, HUGO NIGRO. A Defesa
dos Interesses Difusos em Juizo, 7° ed., SGo Paulo: Ed. Saraiva, 1995, p. 3 e 5. MEIRELLES, HELY LOPES.
Direito Administrativo Brasileiro, 20° ed., $&o Paulo, Malheiros Ed., 1995, p. 60-61. BASTOS, CELSO
RIBEIRO. Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1994, p. 6.

Destarte, para atender o interesse publico, fica certo que a contratagdo da administracdo
pUblica direta e indireta com particulares deve atender o interesse geral, o interesse de toda a
sociedade, ndo o interesse particular da empresa privada, nem mesmo o interesse da pessod
juridica de direifo publico ou de uma parcela da comunidade, mas o interesse geral de toda a
coletividade, pois: “Se a lei dé & Administragcdo os poderes de desapropriar, de requisitar, de
intervir, de policiar, de punir, é porque tem em vista atender ao inferesse geral, que ndo pode
ceder diante do inferesse individual. Em consequéncia, se, ao usar de fais poderes, a auforidade
administrativa objetiva prejudicar um inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens
pessoais para si ou para terceiros, estard fazendo prevalecer o inferesse individual sobre o
interesse publico e, em consequéncia, estard se desviando da finalidade publica prevista na lei.
Dai o vicio do desvio de poder ou desvio de finalidade, que forna o afo ilegal” (grifamos) - DI
PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo, 8° ed., S&o Paulo: Ed. Atlas, 1997, p. 62-63.

Assim sendo, somente terd direito de contratar com a Administrag&o Publica, aquele particular
que ftiver sido selecionado no processo de licitacdo em funcdo de: a) preencher todos os
requisifos de idoneidade e capacitac@o de execucd@o do seu objeio; b) ter sua proposta

classificada como vencedora.

No tocante aos requisitos, sejam eles previstos em lei (genéricos) ou no dato convocatdrio
(especificos), estes se consubstanciam em aptidées para o licitante participar da disputa, sendo

que a sua auséncia ou ndo constatagdo, induzem a presuncdo que ele ndo dispde de
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condicdes para executar o objeto licitado e, por decorréncia légica, tal situac@o deve acarretar

0 seu afastamento do certame, desconsiderando-se a sua proposta.

A exclusdo dos licitantes desclassificados ou inabilitados é uma decorréncia necessdria e preceito
compativel com a estrutura do procedimento licitatério, destinando-se a eliminar riscos de

inexecugdo para a administracdo publica.

Ainda, & cedigo que um dos principios que norteiam a licitag&o é o da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio. Justamente por isso, diz que o edital constitui a lei interna do procedimento
licitatorio, vinculando tanto os licitantes como a propria Administrac&@o. E o que dispde a Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adminisirativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Desse modo, "o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio veda a realizacdo do
procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como lei interna
da licitagdo, ao edifal tudo se vincula. Nem os documenios de habilifacGo nem ds propostas
podem ser apresenfados em desconformidade com o que foi solicitado no instrumenfo
convocatdrio, nem o julgamento do cerfame pode redlizar-se sendo sob os critérios nele
divuigados. Tampouco o confrato poderd desviar-se de sua matriz - o instrumento convocatdrio -
de modo a descaracterizar essa vinculagdo." (Apelacdo Civel n° 99.005517-5, rel. Des. Newton

Trisotto).
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Sobre o tema, Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que "o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatério obriga a Administragcdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamenfe estabelecido para disciplinar o cerfame, como, alids, estd consignado no art. 41 da

Lei 8.666 (Curso de Direito Administrativo. 28° ed. S&o Paulo: Malheiros Editora, 2010, p. 542).

Da mesma forma, Helly Lopes Meirelles leciona que: "A vinculagdo ao edital significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos fermos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanio ao procedimento, quer quanfo d
documentag¢do, as propostas, ao julgamento e ao confrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, fornam-se obrigatérias para aguela licitag@o durante todo o procedimento e
para todos os seus participantes, inclusive para o drgdo ou entidade licitadora” (...) "o edital é a lej
interna da licitagcdo e, como tal, vincula aos seus fermos tanto os licitantes quanto a Administracéo
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os inferessados na licitagcdo" (in

Licitac@o e Contrato Administrativo. S8o Paulo: Malheiros Editores, 15° ed. 2010, p. 51/52).

Ora, uma vez publicado o Edital, tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes que se

mostrarem interessados estardo vinculados as regras ali previstas, nGo podendo delas se afastar.

Cabe ressaltar, ademais, que a vinculacdo ao edital é formalidade que se justifica por dar
seguranga ao processo licitatério, de modo a garantir a isonomia entre os participantes, que
devem atender rigorosamente as disposicdes contidas no edital, sem gue uns sejam beneficiados

em detrimento de outros.

Neste aspecto convém destacar que a decisdo que procedeu a desclassificac@o da licitante
MGM Servigos Técnicos Ltda., foi acertada e coerente com os preceitos e principios acima
suscitados, de modo que deve ser a mesma mantida na sua integra, desconsiderando-se,

portanto, as razdes de recurso apresentadas, sendo vejamos.

Antes de se analisar a fundo as alegacdes da licitante MGM Servigos Técnicos Ltda., necessdrio se
faz ressaltar que é notdria e evidente a sua intencdo de lograr e induzir em erro a comissdo

licitatdria, uma vez que o recurso por ela apresentado baseia as suas alegacdes e justificativas

apenas em parte do edital.
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Com efeito, no tocante a argumentac@o em torno da obediéncia ao item "3.4 — Vazdes de
Projeto” do termo de referéncia, cai por terra ou melhor dizendo, em nada se aproveita, haja visto
que a especificagcdo bdasica (Anexa ao edital) exige que a empresa elabore sua proposta e
dimensione seus equipamentos para atender a uma vazdo de 12,22 /s, o que de fato nd&o
constava adequado na proposta apresentada pela licitante, requisito este, ndo atendido por ela.
Note-se que, em observancia a argumentagdo langada pela representante da Recorrente na
sess@o publica do dia 28/11/2018, a Pregoeira acertadamente suspendeu os trabalhos e
encaminhou a questdo & drea técnica do érgdo licitante, baixando em diligéncia a andlise do

atendimento ou ndo do equipamento em relacé@o as exigéncias e especificagdes do edital.

A drea técnica do érgdo licitante elaborou uma avaliagdo técnica e dentre oufras constatacdes,
destacou, com absoluta certeza, que a proposta ofertada pela licitante MGM Servicos Técnicos
Ltda. ndo atenderia ao solicitado em edital no tocante a vaz&o minima exigida, bem como &s

cargas dimensionadas para DBO e DQO.

Ora, diante do acima mencionado e devidamente comprovado, tendo em vista os requisitos
gerdis e especificos do ato convocatdrio acerca da especificagdo técnica do equipamento,
percebe-se claramente que a empresa licitante MGM Servicos Técnicos Lida. ndo possui
condig¢des técnicas e comerciais de assumir as responsabilidades pelo fornecimento do objeto do
certame, sem que haja riscos de inexecucdo contratual ou qualguer prejuizo para

Administrag&o Publica em questdo.

A licitante Recorrente jamais poderia ter oferecido um equipamento com as caracteristicas e
quantitativos/qualitativos inferiores ao licitado, de modo que, oufra alternativa ndo restou, sendo

a sua desclassificacdo do certame.

Por outro lado, verifica-se que a licitante tenta induzir este orgdo licitante em erro, agindo com
evidente e escancarada ma-fé, tecendo declaracdes inveridicas sobre a sua capacitacdo,
apresentando documentos descompassados com as exigéncias do edital, para posteriormente,

tentar justificar o que deveria ja ter comprovado e ndo o fez.

O art. 7°, da Lei n® 10.520/2002, estabelece sancées administrativas cuja principal finalidade & a de

impedir o particular de licitar e contratar com a Administracdo PU

, Nos seguintes termos:
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Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar

© contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o

certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a

proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo

ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de

cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo

prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previsias em edital e no contrato

e das demais cominacdes legais.

A apresentagdo de uma proposta com capacidades dos equipamentos inferiores ao exigido em
edital, de fato, gera vantagem indevida em certame licitatério (uma vez que pretende forcar o
orgdo a aceitar sua proposta sem mesmo conseguir obter dados concretos referente a ela) e fere
0s principios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a fodas as licitagdes

pUblicas, independentemente de ter resultado em prejuizo financeiro para a Administracdo.

A toda evidencia, o licitante que se vale de tais expedientes, deve ser punido na via

administrativa, sem nos olvidar que tal pratica também & fipificada como crime.

De todo modo, o resultado material, concreto, no caso em questdo, torna-se inrelevante para a
aplicagcdo da sangdo, pois hd uma ofensa presumida pela lei apenas pela pratica da conduta

vedada, tal qual como acima apontada.

Importante destacar por fim, que as sangdes administrativas previstas tanto na Lei 8.666/93 como
na Lei 10.520/2002 ndo visam apenas garantir a execucdo contratual administrativa. As legislacdes
também protegem, de forma clara, os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e
moralidade administrativa, previstos na Constituic@o Federal, de modo que a conduta da licitante
MGM Servicos Técnicos Ltda. deve ser reprimida e a mesma duramente punida na forma da

legislacdo.
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Requerimento

REQUER se digne V. Senhoria, receber as contramazdes ora apresentadas e ao final, julgar
improcedente o pedido formulado no recurso administrativo apresentado pela Recorrente em
relacdo a sua desclassificacdo, a fim de tornar efetivos os atos procedimentais da Sra. Pregoeira
Designada, adjudicar o objeto & homologar o Pregdo, determinando a contfratacdo com a
empresa FAST INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., declarando-a vencedora do cerfame, como

medida da mais alta e salutar Justica.
REQUER ainda, se digne V. Senhoria, considerande a conduta da Recorrente em evidente e
escancarada ma-fé, tecendo informagdes incompletas e em desacordo com o exigido em edital,

na forma acima indicada, seja a mesma declarada inidénea e aplicada a ela as sancdes

administrativas previstas no art. 7°, da Lei n® 10.520/2002.

Termos em que aguarda deferimento.

Atenciosamente,

S
NPJ/MF N° 00.771.598/0001-12
P.P Gustavo Artigas Lago da Cunda
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