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Of. 009.2018 s Novo Hamburgo, 15 de maio de 2018,

Da .
Comissdo Permanente de Licitagdes
Assunto: Concorréncia 003/2018

Prezados Senhores:

Em resposta ao pedido de impugnagdo ao edltal da Concorréncia n© -
003/2018, remetido a Comissdo de Licitacdes em 09 de maio de 2018,
informamos que a licitagdo serd suspensa para retificagdo do Edital. Segue em
anexo Ata de Reunlao no 008/2018 e Parecer Jurldlco

Sem mais para ¢ momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

B
- aula Tramontim
Pre5|dente Interiia.da Comlssao Permanente de Licitagdes

D.D. VARGAS TERRAPLANAGEM E COMERCIO DE AREIA E_BRITA LTDA
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_ATA N°008/2018
ATA DE REUNIAO DA CONCORRENCIA 003/2018
As dezesseis horas e trinta minutos do dia quinze de margo do ano de dois mil e dezoito,
na sala de reunides da Coordenacao de ‘Suprimen'tos_, a Comisséfo Permanente de
Licitagdes reuniu-se bara fins de analisar a manifestagdo de impugnagdo do Edital,
encaminhada pela empresa D.D. Vargas Terraplanagem e Comércio de Areia e Brita Ltda.
Diante do exposto, esta Comissdo decide pela suspensdo da presente licitagdo para

retificacdo do Edital. Nadas iﬁ?ﬁe’ndo a constar, foi lavrada a presente ata.
Henrique Cardosoﬁei's &Z : :

¥

Luciana Moraes W\ﬁm%
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Paula Tramontim /&7’7"@77’?’7—;7’
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Ao Diretor Técnico

ASSUNTO: Impugnagéo ao Edital da Concorréncia n° 003/2018.

IMPUGNANTE: D.D Vargas Terraplanagem e Comércio de Areia
e Brita Ltda.

Cuida-se de parecer juridico ao pedido de inﬁpu'gnagé’o ad Edital
da Concorréncia n°® 003/2018, cujo objeto é a contratacdo de Servicos de
Manutengao Hidraulica no Sistema de Abastecimento de dgua e Servicos de ‘
Pavimentagao Asféltica de valas abertas em vias publicas em funcdo de

intervengdes feitas pela COMUSA no Municipio de Novo Hamburgo. -
DA ADMISSIBILIDADE

A abertura da sessdao de Licitagdo estd prevista para o dia
18/05/2018, as 9h30. :

0O 819, do art. 41 da Lei n° 8.666/93, dispde que, a impugnacao
ao edital de licitagdo deve ser protocolada até 5 (cinco) dias Uteis antes da

data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo.

A Impugnante éncaminhou sua impugnagdo no dia 09/05/2018,
portanto, dentro do prazo legal, restando tempestiva a manifestagao. ;

DOS PONTOS QUESTIONADOS

1) Exigéncia de Licenca de Operacdo como documento de

habilitacdo - item 5.f do Anexo II

o
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A impugnante alega que a exigéncia constante no edital ndo estd
preVista como requisito de habilitagdo, nos termos do art. 27, da Lei n°
8.666/1993. :

A impugnante alega ainda que a exigéncia de licencas de
qualquer espécie, bem como a comprovacdo de propriedade, apresentacao
de laudos, s6 sdo devidas pelo vencedor da licitagdo, ndo podendo ser

exigida previamente.
Sem razdo o impugnante.
O item 5.f, traz o seguinte texto:

Licengas de Operagdo emitidas pelos 6rgdos competentes das jazidas de
areia e basalto e da usina de asfalto disponibilizadas para execugdo do objeto. No caso
da licitante contar com jazidas/usina de terceiros, deverd ser anexada, além da licenga,

declaragdo especifica do proprietdrio da disponibilidade para execugdo do objeto desta

licitagdo.

‘Ocorre que, a exigéncia das licencas estd em consonancia com o
inciso 1V, do art. 30, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30 — A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d:

()

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

Ocorre qué a Lei Estadual n° 11.520/2006 que instituiu o Cddigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul, traz a

determinagdo da exigéncia da Licenga de Operagao

Assim, a exigéncia da apresentagdo da Licenca de Operacdo na
fase de habilitacdo estd de acordo com a legislacdo estadual e, nesse

sentido, ndo infringe a Lei de LicitagGes.

Tal questdo ja resta pacificada tanto no &mbito do TCU - Tribunal

de Contas da Unido, conforme as decisdes que abaixo se transcrevem:
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GRUPO II— CLASSE VII - Plendrio
TC-002.320/2010-0.

Natureza: Representagdo (art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993).
Unidade: Universidade Federal do Pard — UFPA.
Interessada: Gerdgdo Servigos e Comércio Ltda.

| Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA EDITALICIA DE LICENGCA AMBIENTAL DE OPERAGAO.
LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU
MUNICIPAL. POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO DA
NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.

EXIGIBILIDADE DA  LICENCA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

Atende a_legislacdo licitatdria_a_inclusdo, no edital de licitacées, de
exigéncia de prévio licenciamento _ambiental de operacdo, para as
atividades sujeitas a esse procedimento, pelo ¢ rgdo_estadual competente.
(grifou-se) i

: Ainda; no julgamento realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o
em 25/08/2015 (TC 037.311/2011-5); 0 Relatpr, Ministro Raimundo

Carreiro, traz no texto de seu voto o seguinte entendimento:

28. Nos ultimos tempos tém sido frequentes os debates envolvendo sustentabilidade
e licenciamento ambiental. Os governos estdo sendo cada vez mais demandados
para que realizem contratagdes sustentdveis, ao mesmo tempo em que obras
publicas estdo sendo paralisadas por falha ou falta do licenciamento ambiental.
Vale lembrar que a responsabilizagdo, no caso em tela, resultou da exigéncia de
que os licitantes apresentassem termo de fornecimento de- CBUQ, por usina
legalmente licenciada, na falta de usina propria. :

29. Apenas a titulo de exemplo, acerca da preocupacdo ambiental, podem ser

citados o Decreto 7.746/2012 e a‘ Instrucdo Normativa SLTI n°® 1/2010 como

legislacdo _produzida em resposta a demanda para que se respeite o meio

ambiente. O mencionado decreto, em seu inciso VII do _art. 4° fixa como uma

diretriz_da sustentabilidade a origem ambientalmente regular dos recursos

: 3 n\
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- naturais_utilizados nos bens, servicos e obras. A relevancia do tema pode ser

confirmada por intermédio de visita ao sitio

http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?page id=112.  Q __ Ministério _do

Planejamento, Or¢camento e Gestdo estd fomentando nova postura nas licitacoes,

mantendo informacdes sobre eventos, legislacdo e licitacdes planejadas com base

ha sustentabilidade.

30. A posigdo administrativa do TCU ¢é anterior a legislacdo indicada no
pardgrafo anterior. Em 30/4/2008, foi aprovada a Portaria TCU 107 com a
instituic;ﬁo do Projeto TCU Ecologicaﬁente Correto. Em destaque a seguinte
oportunidade: “'f) Oportunidade: o poder de compra e contratacio do Estado e seu
papel na orientagdo dos agentes econdmicos quanto aos padrdes de produgdo e
: consz;mo de produtos e servigos ambientalmente sustentdveis e estimulo & inovacdo
tecnologica” (negrito inexistente no- original). Antes disso a Portaria TCU
258/2005 ja enfrentava as questdes. relacionadas a sustentabilidade.

31. Na seara das contas anuais, o Relatorio que acompanha o Acérdao 691/2013 —
TCU - 2°Cdmara (Tt C 021.019/2011 -0) oferta a seguinte avaliagdo:

215. RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: "Recomendacdo 1: Adote
procedimentos administrativos com vistas a criar grupo de trabcgiho, com a
participagdo da assessoria juridica da Unidade, para es'tudar e propor formas de
inserg¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental nas futuras aquisicées de bens
e servi¢os; Recomendagdo 2: Inclua, nos futuros editais, clausula que estabeleca
critérios de sustentabilidade ambiental, em atendimento aos artigos 1°e 5° incisos
IalVdalIN-SLTIn. 1/2010".

216._PARECER TECNICO: Neo Relatdrio de Gestdo _a_entidade deveria

apresentar, por meio do Quadro 137, a avaliacio objetiva acerca da aderéncia da

UJ em relacdo a adocio de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo

de bens, contratacdo de servicos ou obras, tendo como referé‘nci'a o Decreto n.
5.940, de 25 de outubro de 2006, e a Instrucdo Normativa-SLTI/MPOG n. 1, de
19 de janeiro de 2010.

217. Como é notcrio, cada vez mais a sociedade participa (e exige a participacdo)
de movimentos em prol da sustentabilidade ambiental. E a Administragéo Piiblica
ndo pode, nem deve, deixar de inserir esse tipo de critério para escolha das
aquisi¢oes a serem realizadas ou dos servigos a serem contratados. Nesse sentido,

as chamadas licitagdes sustentdveis - constituem importante instrumento a ser

4
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adotado pelas entidades publicas para, utilizando seu significativo poder de
compra, induzir o setor produtivo a adotar processos de produgdo ambientalmente
mais sustentdveis.

218. E_importante destacar que a reaﬁ;actio desse_tipo_de licitacio tem pleno

amparo normativo, a comecar da prépria Constituicido Federal (arts. 170, inciso

VI, e 225), passando por Acordos Internacionais (Agenda 21), Leis Ordindrias
(Politica Nacional de Mudanca do Clima-Lei 12.187/2009, Politica Nacional de

- Residuos Solidos-Lei- 12.305/2010), cabendo registrar que a _bréprig_ Lei

8.666/1993, com a_alteracdo promovida pela Lei 12.349/2010, fez constar

explicitamente do seu art. 3° que um dos objetivos da licitacdo é a promocio do

desenvolvimento nacional sustentdivel.

&,
36, E do_entendimento_da Corte Constitucional, segundo a_jurisprudéncia

resgatada, que a cobranca de licenciamento ambiental prévio ndio conficura

condicdo abusiva imposta pelo licitante, podendo haver tal previsdo nos editais

O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou acerca do

Agravo Regimental em agravo de instrumento. 2 . Direito administrativo.
Licitagdo. Exigéncias de qualificagdo técnica podem ser estipuladas, desde que
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. 3. Jurisprudéncia
pacifica da Corte. 4. Auséncia de argumentos suficientes para informar a decisdo
recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF — Al: 837832 MG,
Relator: Ministro Gilmar Mendes, julgado em 05/04/201 1, Ség-unda Turma)

a

Ademais, cabe referir que eleger as fases finais da licitagdo como

0 momento adequado para se exigir o licenciamento ambiental pode

frustrar o certame, uma vez que existe a possibilidade de que nenhum

participante disponha do mencionado licenciamento.

Nesse sentido entendo desarrazoada a impugnagdo nesse item.
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2) Auséncia de exigéncia de Licenca de destinacdo de residuos —
item 7.7 do Edital

A impugnante alega que ndo consta no, Edital a necessidade da
apresentacao da correspondente licenga de destlnagao de residuos.

O item 7.7 do Edital, assim dispoe:

A — ESPECIFICACAQ

4 escolha do equipamento para carregamento e descarga dos materiais ficard a
critério da CONTRATADA e deverd ser aprovado pela FISCALIZACAO, podendo
esta, a qualquer momento, pedir a retirada ou substituicdo de qualguer
equipamento que ndo atenda as necessidades da obra.

A CONTRATADA deverd propor o plano de transporte, com: -defini¢do- dos
equipamentos,  utensilios, caminhos, distancias, depdsitos ou bota-fora,
empzlhmnemo e mdo-de-obra se necessarro bem como sob aspecto de forma e
altura que garantam sua estabilidade e manuseio. Os locais escolhidos pela
CONTRATADA para a disposigdo do bota-fora deverdo estar de acordo com a
legislagdo vigente e serdo de inteira reSponsabi]idade da mesma, devendo, ainda,
informar a localizagdo dos mesmos, bem como manté-los organizados e
sinalizados. :

Com razao o impugnante.

 Efetivamente n&o consta no Edital. impugnado a exigéncia de
Licenca de destinagdo de Residuos, sendo que tal licenga deve ser exigida
no Instrumento Licitatério, para garantir o descarte dos residuos de forma

apropriada e de acordo com a legislagdo ambiental.

Nesse sentido, entendo procedente a impugnagdo no tocante a
necessidade de constar no Edital a apresentacdo de Licenga de destinagao

de Residuos.

Novo Hamburgo, 15 de maio de 2018.

Assessora Juridica - COMUSA
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