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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DA

COMUSA - SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO DE NOVO HAMBURGO/RS

O Consércio formado pelas empresas STA CONSTRUCOES
EIRELI (empresa lider)y e ENGETINTAS REVESTIMENTOS
CORROSIVOS LTDA.,, ji qualificado no processo de licitagio RDC Presencial
001/2018,  doravante  denominado  apenas CONSORCIO  STA-
ENGETINTAS, neste aro legalmente representado pelo St TTAGQ FILIPE
FRAPORTT SOUSA, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fulcro
no artigo 12 do HEdital de RDC PRESENCIAL de n® 001/ 2018, e no artigo 54 do
Decreto 7.581/2011, apresentar as suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa HABITARK ENGENHARTA
LTDA EPP, em razio da decisio que a declarou inabilitada no presente processo

licitardirio,

Seguem as razdes de fato ¢ de dircito pertinentes i andlise das presentes
contrarrazdes pela Comissio Permanente de Licitacio, 4 qual pugna, desde logo, pelo
desprovimento do Recurso Administrativo apresentado pela empresa HABITARIC

ENGENHARIA LTDA. EPP Ltda., ratificando a decisio recorrida que a declarou

inabilitada neste certame.
MNestes T'ermaos,

Pede Deferimento.

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR
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Novo Hamburgo, 14 de agosto de 2018,

CONSORCIO STA-ENGETINTAS Fernando de Oliveira Sikorski
OAB-PR 22.192

CONTRARRAZOES DE RECURSO
RESENHA FATICA

A presente licitagdo, realizada pela COMUSA — SERVICOS DE AGUA R
ESGOTO DL NOVO HAMBURGO/RS, na modalidade de Regime
Diferenciado de Contratacio - RDC Presencial, com Lidiral de Licitagiao sob o n®
(01/2018, tem por objeto a “Execugdo dos Remanescentes da Obra da Ampliacdo
da Estacdo de Tratamento de Agua da Cidade de Novo Hamburgo/ RS”, conforme
especificacOes constantes em seu Fdital ¢ em seus anexos, especialmenre os
anexos T e I, que watam do Projero Exccudvo, especificagdes do objero e
condicoes de execucio.

Nio houve pedido de impugnacio dos termos do Ediral por qualguer
empresa, tampouco pedidos de esclarecimento em relacio 4 qualificacio réenica.

Na data de aberrura das propostas, nove de maio de 2.018, foram recebidas
e classificadas propostas de trés licitantes e, ultrapassada a fase competitiva da
licitagdo, trestou como artematante a cmpresa HABTTARK ENGENHARIA
LTDA. PP Litda, que deveria apresentar sua proposta adequada ao lance
vencedor, bem como seus documenros de habilitacio, para analise ¢ julgamento
pela Comissdo Permanente de Licitacio da COMUSA.

Em trinta ¢ um de julho de 2.018, em sessio de anilise e julgamento dos
documentos de habilitagio da empresa HABITARK ENGENHARIA T/IDA.
LiPP Ltda., ela foi considerada inabilitada, nos seguintes termaos:

“.. Referente a qualificagdo técmica, conforme avaliagio do Engenbeiro Alexcandre
Grochan Meneses e da Engenbeira Daiane Fernandes, o atestado téenico apresentads

peta empresa Habitark ndo contempla os servicos de mpermeabilizacdo com polinretano

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR |
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elastomirico exigido na gualificagdo tenica deste Bdital, conforme demonstra tabela de fir
578 a 379 do processo administrative n. 2-6/12/2017. Dessa forma, a empresa
FLABITARK ¢ considerada inabititada”

Inconformada com a correra decisdo exarada pela Comissio de Licitacio, a

empresa Habirark apresentou Recurso Administrativo alegando, em sintese que:

. A empresa apresentou certiddes com acervo técnico necessirio i
execucdo da obra em licitacio;

2. Que em relacio a impermeabilizacio, embora os produtos ¢ modo de
aplicagio constantes dos atestados sejam diferentes do ex igidlo no Lidiral,
o resulrado final ¢ a garantia de impermeabilizacio sio idénticos:

3. Que o CREA, drgao fiscalizador das atividades similares a0 objero
licitado ndo distingue as impermeabilizacdces nos atestados fornecidos
por ¢le;

4. Que a empresa possui capacidade réenica para realizar impermeabilizacio
c¢m concreto armado, tendo havido excesso de especificidade na andlise

da comissio de licitacio.
s scus Argumentos nao godcm Prosperar, cntetanto, Como veremaos.

Em verdade, todos os argumentos acima expostos procuram transmidr a
ideia de que existe uma excessiva exigéncia da COMUSA em relacdo a necessidade
da empresa classificada em ptimeiro lugar em apresentar atesrados que
comprovem a sua capacidade em realizar o que estd sendo efetivamente
demandado no Edital, que ¢é a capacidade de prestar  servicos de
impermeabilizagio com  poliuretano  elastomérico.  Fssa argumentacio ¢
equivocada.

A COMUSA  estd simplesmente pedindo comprovagio do que foi
expressamente exigido em ediral.

Como a empresa Habitark nio consegue demonstrar capacidade especifica
para prestar servicos de impermeabilizacio com poliuretano elastomérico, ela

procurou levar o Orgio licitante a erro, apresentando documenracio
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comprobatotia de servicos de impermeabilizacio diverso daquele que a COMUSA
pretende efeavamente udlizar na obra licirada.

Portanto, plenamente justificada a inabilitacio da Habitark no presente
certame, na observancia ao interesse publico e no respeito as disposicdes do

Lidital de Licitacio.

Posteriormente, a  cmpresa Habitark também  levantou  levianamente
suspeitas de favorecimento (7} na licitagio, baseando suas risiveis alegacdes no
fato do consdrcio ora signatdrio ndo ter aumentado seu preco de desconto, que
equivocadamente afirmou ser de ,12% (quando na verdade foi de 3%) e ainda
pelo fato do edital prever a participacio de consércio.

Essas infundadas alegacées sio repudiadas com veeméncia pelo consércio
STA — ENGETINTAS, que no tempo devido ird tomar as medidas judiciais
cabivels ao caso em questio, protestando, de imediato, pela manifestacdo por

parte da COMUSA de igual repidio em razio de tio despropositadas afirmacdes.

Afirma, por fim, que existem impermeabilizacdes com pregos muiro
menores no mercado, com valores chegando 4 merade do valor usado como
referéncia no edital.

Na verdade, existem impermeabilizacdes com valores menores pelo fato de
urlizarem produtos inferiores ¢ téenicas mais simples, como é exatamente o caso
da impermeabilizacio oferecida pela empresa recorrente.

A proposta apresentada pelo consdrcio STA ENGETINTAS estd de acordo
com os valores de mercado praticados para os servicos ¢ produtos conforme
descritos no edital, com a qualidade exigida pela COMUSA, o que nio foi
observado e cumprido pela recorrente Habitark na presente licitagdo, levando,

obrigatoriamente, a sua inabilitacio no processo.

Por concordar plenamente com a desaprovacio exarada pela Comissio de
Licitacio dos Atestados de Capacidade Técnica apresenrados pela licitante

declarada inabilitada, uma vez que eles nio demonstram a capacidade da Habitark
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41 3027 7476 e-mail: foliveirasikorski@hotmail.com

e
9



1-Glil pon=r
ALVES RIBEIRO E OLIVEIRA SIKORSKI ADVOCACIA

em cxccutar o objeto ora licitado, como se demonstrard a seguir, vem a STA
ENGETINTAS manifestar-se favoravelmente 4 confirmacio da decisio de
inabilitacio proferida pela Comissio de Licitacio no presente certame, nos termos

€M que passa a expor.

DA INCOMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS TECNICOS
APRESENTADOS PELA LICITANTE INABILITADA HABITARK
COM O OBJETO DA LICITACAO

O Ediral, em scu Anexo II, Documentos de Habilitacio, item 6,
Qualificagio “I'écnica, quadro 1, exige comprovagio técnica para servicos de
impermeabilizagio com poliurctano elastomérico, em pelo menos 1.000 m?

Tratando do mesmo tema, o da impermeabilizacio, o caderno de
especificacoes téenicas é bem claro, em seus itens 8.3 - Impermeabilizacdes, e
8.3.1 - Impermeabilizacio com Poliuretano Elastomérico, em detalhar exatamente
o tipo de impermeabilizacio que é desejado pela COMUSA na presente licitacio.

O objeto licitado, neste item, é “impermeabilizagio com poliuretano
clastomerico” (grifos nossos), ¢ nio qualquer outro tipo de impermeabilizacio.

Virias sio as diferengas técnicas entre o produto especificado  pela
COMUSA  (poliurctano elastomérico) com o atestado de impermeabilizacio
apresentado pela empresa HABITARK (impermeabilizante cimenticio), dentre as
quais podemos citar:

- O poliuretano clastomérico trata-se de uma resina 100% de sélidos (isento
de solventes), a base de poliuretano, aplicado por bomba Airless Sprav de alta
pressdo, de forma continua e sem emendas, com espessura de no minimo 4,0 mm.

- A aplicagio do poliurerano elastomérico, como prevé o edital da
COMUSA, especifica a aplicacio sobre nio tecido de 350 g/m?, aderido ao
substrato com o préprio poliuretano clastomérico. Uma vez que este sistermna é

aplicado por spray e sem emendas, ndo permitem falhas ou pontos de infileracio.

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR
41 3027 7476 e-mail: foliveirasikorski@hotmail.com

Gd 1



26112, | 200y

ALVES RIBEIRO E OLIVEIRA SIKORSKI ADVOCACIA

- O aspecto final deste sistema de impermeabilizacio é de uma pelicula
completamente lisa ¢ brilhante, com a finalidade de inibir a aderéncia de sujidades
sobre a supetficie impermeabilizada.

- O sistema de Poliuretano  clastomérico é toralmente  diferente de
impermeabilizantes de base cimenticia, sejam estes ditos flexiveis ou nio. Como o
Proprio nome sugere, cstes sdo de origem mineral (cimenticio), a base d agua, tem
aspecto opaco e tugose, sio aplicados por meio de rolo, trincha ou brocha e nio
possuem qualquer carateristica téenica ou de aplicacio semelhantes ao poliuretano
elastomérico e sua metodologia de aplicacio, como é especificado pela COMUSA

no item 2.8.3.1.

Importante ressaltar que a Coordenadoria de Projetos e Obras promoveu
diligéncias junto ao municipio de Schroeder, com o objetivo de verificar se a
impermeabilizagio feita naquela localidade pela empresa Habirark serviria para
comprovagio da qualificacio técnica de impermeabilizagio exigida na licitacio
RDC presencial 001/2018 e concluiu negativamente, tendo demonstrado de
maneira cabal ¢ sem deixar margem de dividas acerca das enormes diferencas
entre os distintos modos de impermeabilizagdo, conforme se pode observar pelos
documentos de fls. 577, 578 e 579 do processo administrativo 2-6/12/2017 RDC

001/2018 e cuja conclusio aqui transcrevemos:

“.. Ownanty ao atestado de capacidade técnica fornecido pela Prefettira de
Schroeder) SC, soliciton-se diligénsia com objetiv de elucidar as infarmagies estabelecidas
no Edital de Concorrénaa 05/ 2015, contrato 294/ 2015, descrito no referido documento
apresentado.

Todavia, considera-se gue o Edital de RDC 001/2018 especifica 05 materiais que
deverdo ser empregados na respectiva Obra, e traz como um de sens qualificadores os
Jervigas de impermeabilizagdo com polinretano elastimern,

Conforme ¢ demonsivads na tabela 1, € notéria a discordincia na
especificidade dos materiais utilizados nas duas Obras, nio

atendendo a comprovagcdo da experiéncia da empresa em obras
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similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

supertor (Edital RDC 001 /2018 — Anexco Il — item 6 — ¢ 1 ) (grifos nossos).

Anexcos: Tabela 1 - Comparativ das 'Vénicas de Impermeabilizavio;

Tabela 2 - Andlise Documentagdo técnica”.

Ora, parcce-nos  claro  que, ao  pretender contraur servicos  de
impermeabilizagio com poliuretano clastomérico, este é o objcto da licitacio neste
item especifico e € isto que a COMUSA deseja contratar.

Deste modo, os Atestados 1'écnicos apresentados pelos licitantes devem
obrigatoriamente abranger csta especificacio, sob pena de desviar-se daquilo que
esta sendo cfedvamente desejado pelo drgio pablico comprador, no caso,
COMUSA.

Interpretar extensivamente a  questio, permitindo  a apresentacio de
atestados técnicos que contemplem simplesmente “impermeabilizacio”, pode
levar o drgao pablico a contratar objeto (material ou servico) diverso daquele que
efetivamente descja adquirir, frustrando a expectativa de quem deu causa a rodo o
processo licitatorio, no caso, a unidade técnica solicitante da propria COMUSA,

No caso em tela, a COMUSA nio estd agindo com formalismo
desnecessirio, como afirma a recorrente HABITARK.

A\ apresentacio de atestados visa demonstrar que os licitantes Ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacio, que nesse item especifico trata de impermeabilizacio com
poliuretano elastomérico.

A Inabilitagdo da empresa nio se operon em razio de nenhum problema
quanto a forma de apresentacio de seus arestados técnicos, mas em razio de seu
conteudo, que ndo preenche satsfatoriamente o que foi exigido no edital de
licitacdo quando se teporta a uma etapa fundamental da obra a ser realizada, a sua
impermeabilizacio.

A propria empresa recorrente admire que os atestados apresentados nio

correspondem as especificacoes exigidas pela COMUSA, quando rextualmente

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR
41 3027 7476 e-mail: foliveirasikorski@hotmail.com L
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afirma que “..Porfants, senbores, o produto ¢ a forma de aplicagéo fpoden ser diferentes,
mds o resullado final ¢ ignal, nao havendo gualguer dbice na capacidade fécnica

apresentada pela recorrents”.

Todos os documentos, exigéneiss ¢ normas incluidos neste processo
licitatrio e que tratam da impermeabilizacao ¢ suas especificacies, 14 citados,
além de servitem de patimetro a balizar o certame, versam  sobre
impermeabilizacio com poliuretano elastomérico, vale dizer, ndo hé sentido em
tratar de tpos diferentes de impermeabilizacio a este na presente licitacio,
tampouco considerar vilidos atestados técnicos que nio se reportem dirctamente
a tal tipo de impermeabilizacio.

Isto porque a Administracio Publica rem a prerrogativa de escolher os
produtos ¢ servicos que julga mais adequados a melhor servir a comunidade
quando decide abrir o processo licitarério.

Mais uma vez, insistimos: O objeto da licitacio neste item nio é

simplesmente impermeabilizacio, mas sim impermeabi lizagdo com poliuretano

elastomérico.

Uma vez que os atestados apresentados pela licitante habilitada referem-se
tio somente a impermeabilizacio, de maneira gentrica, ndo ¢ possivel dizer que
cles sdo compativeis com o objeto licitado, tal como exigido no Fdital ¢ em seus
Anexos ¢ Cadernos de especificagdes, o que deve levar, obrigatoriamente, 4
inabilitacio da licitante Habirark no presente certame.

Nao ¢ razoavel, Oportuno, convenicnte e principalmente legal, ao orgio
licitante, deixar de exigir toda ¢ qualquer exigéncia que esteja prevista no Lidiral de

Licitacdo, sob pena de anulacio do processo.

lsso porque as leis que regem os processos licitatorios em geral {Led
S.888/03, “Am 41. 4 A amsnisiragdo ndo pode descumpriv ar wormas ¢ condizier do edlital,
a0 gqual se acha estritamente vinculada”) OBRIGAM os orgios da Administracio
Publica a respeitar os termos do Edital de Licitacio, que sio objegvamente as
regras do certame, nio podendo, no momento do julgamento, alterar os critérios

que constam do Fdital da licitacio.

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR
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Nesse sentido, a licio do mestre Celso Anténio Bandeira de Melln, em sua

obra “Licitagio ¢ Contrato Administrativo’™

“Nada se pode exigir on decidir aquém ou aléim do edital porgue é a kel interna
da licitagdo, e segmundo as condicies, estabelecidas na convocagdo licitatinia, ¢ gue o
inferessados deverdo apresentar suas propostas, obedecends, tanto na Jorma quanta no
conterico, as especifivagies do drado que promove a licitagio. Em tema de proposta nada se

. i LY - rd P - _|f
pode oferecer, considerar, aceitar on exigir além on aquém do edital o do convite™ .

Importante salientar, rambém, que a empresa recorrente Habitark poderia ¢
deveria ter procurado esclarecimentos com a COMUSA, a fim de dirimir
quaisquer dividas que houvesse em relacio is exigtncias do Lidiral, e caso ndo

concordasse com as motivacoes do drgio licitanre, impugnar o Edital.

Uma vez que a rccortente nio questonou os termos do ediral, ela
tacitamente anuiu com todas as suas exigéncias ¢ determinacoes, nio podendo,
agora, apos ser declarada inabilitada, se insurgir contra os termos do ediral aos

quais concordou ao iniciar a sua participacio no presente processo licitardrio.

Neste sentido, o arfigo 41 e parigrafos da el 8.666,/93, que dispoe

expressamente:

Art, 41 A4 Administragio nao pode descumprir as normars e condigier do edital, ao gaal 1
acha estritamente vinculada,

§ do Qualguer cidadio ¢ parte fegitima para tmpugnar edital de ficitacdo por srregrlaridade na
apiicagdo desta Lei, devendn protocolar o pedido até 5 (cinca) dias siteis aptes da data fisada
para a abertura dor envelopes de babifitacio, devends a Administragio jujsar ¢ responder i
impugnagdo em até 3 (irér) diar siteiy, rem Prejuizo da facnldade previcta wo [ 1o do art, 113,

§ 20 Decaird do direito de impusnar os termos do edital de ficitagdo peranie a administracio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 4t gue anteceder a aberfura dos envelopes de
habilitadn em comcorréncia,”

O que nio ¢ possivel ¢ que uma empresa licitante, por nido cumprit as

determinacdes do edital, tentar forcar a COMUSA a contratar servico diverso

"MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 12° ed., Sio Paulo, 1999, p. 112,

Rua General Carneiro, 755, Centro. Curitiba PR
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daquele que fol expressamente demandado ¢ especificado apds um cuidadoso
plancjamento entre as dreas internas do drgio publico, fazendo com que o ente
licitante tenha que sc adequar as caracteristicas dos servicos e produtos, mesmo
que inadequados para as suas pretensdcs e expectalivas, ao invés da cmpresa
licitante apresentar os produtos ¢ servicos relacionados em conformidade com as
caracteristicas exigidas cm ediral, que é exatamenre o qQue ACONEECE NESSC CAsO

CONCLeno.

REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto e 4 mercé do muito que certamente serd suprido por
Vossas Senhorias, pugna o Consércio STA- Engetintas pelo recebimento das
presentes contrarrazoes de recurso, pleiteando pelo desprovimento do recurso
administrativo apresentado pela HABITARK ENGENHARIA 1.TDA. EFPP, pot
nio rer atendido integralmente a todos os requisitos do Edital da presente
licitagdo, conforme exaustivamente demonstrado nas razdes acima CXPOSras,
mantendo, portanto, a sua inabilitagio ¢ demandando, por fim, pelo regular

prosscguimento do presente processo licitatdrio.

Mestes Termaos,

Pede Deferimento.

Novo Hamburgo, 14 de agosto de 2018,

r

"

CONSORCIO TA-ENGETINTAS Fernando de Oliveira Sikorski
OAB-PR 22.192
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Tabela 1 - COMPARATIVO DAS TECNICAS DE IMPERMEABILIZAGAO COMDSA A
WA PR O San v,
7 Atestado de capacidade fenley
ROC 00172018 - COMUEA, Contrat 2042015
Lecafizacio da | = Inwnnea:hillzal;.an Se superficle, com Impenneablizants
B - ificacha ‘{ Impermaabilizagio com poliuretans slastomérieg flalvel N
Cedema da Ezpecificagio 2| Revestimenta e polurelang eastomerca Neeivel, 100% s . . . "
X 1 A Ve 5 . IngeTmeabizacio a base J& rasinas Enmoplastizas & cimenlos
AnEXe no ROC G01-2078 - i 2dlidos, bi-componerde, isenis oe solvenies. malajs s 2 T r
e 23,1 - pag 57 Pesadns @ Slcarde, editivades, com consumg o2 3, 0kgin? (VIAFLUS 5onp. VIAPOL)

;f:mi":;?g%? 21:-“1'.:” Em|l.'flauem' S8l apiceda am demao dnica de Jomma continea & [Proculo apfeada cam 2 {duas) demndos, om imervalo de
A v iy sl { ini h a5,
2 2831 - pagp 67 ¢ S SEM amendas FACAEM BNEe 35 Comacs minims de 3 . Cura ga 7 diss
| Pregaro da supsrficia . Cancretos antigas: Iniclelrants &
Exetulata o hdioiateamenta da ultra akte pross8o (minme Limaera gerai cam TaMmoEs 08 pares soitas oy degagregadas,
Caderns de Especificagdo M 13,500 psi) corn & faldade de rémogia dog revestinentos EMOyES de restes de desmaldants com Byua quente. [cademnn
ArEEs na ROC a0i-2014 - |emssmtes dEMnredos a padiculas sodss, Cancretos e especificagia), Ouands utifzado em eatuture de conersto
M 23,31 - pan, 57 2 A 0405 Sxecucda da jalesmanio abvasive seco (particulas racomende-se |avagem com escava de ac0 & Agua oy fats de
de pela saco e fluks da ats velecidade arl, com a agua em alla pressag.

finalidade de remoyvar particiéas solkas.

! Recuperacio de falhag & bichaires o vazios deivados pale
relirade dos eapacadores 02 formas; Remewar com U Fonleisa
5 pErbes oo concresg desagraparas 2 renampor esles looais
G BrOENAsEa de cimento & srala Irago volumelrica de 1-3
aditvada com produte Eromoior de aderdncle. Executar mesa
CEA oM argamasss de cimenta g areia nog anconiros de pisg
. - . . 3 Lam 2 parade, {cadema de espacificacsa) - £ necassang raalizs:
Lademe ndn mencians = fipa de rBiuparGGEs, caso haja, Iratamento de nithos o felkas de SORCIELNET Cam srgamasss
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