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SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

- COMUOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Ao Diretor Geral,

O exp‘ediente trata-se da Impugnagéo ao Pregéo Presencial n° 014/2017, para

_contratagio de empresa especializada em Servigos de Atendimento ao Cidadao

195

- SAC,_ manifestada _pela' 'empresa APL — Apoio Logistico EIRELE - EPP (fls. 165-

172). S E T A

: Con3|derand0 que as aiegagoes constantes na manifestagéo referiam-se a

quaflflcagao econémico-financeira, que é de responsabilidade da Coordenagéo

F'|nance|ra,,o processo foi encaminhado ao Contador Luiz E. Sachs, para que

avaliasse a procedéncia das supostas irregularidades _apontadas. Que em sua
: ané_lise (fl.180) manifesta a néo ‘concordancia com os argumentos apresentados,

incluindo em sua justificativa a Nota Técnica n® 01, de 25/01/2016. '

'Diante,do exposto, encaminho o presente expediente para decisdo da

autoridade superior, em cumprimento ao Inc. XI, do Decreto Municipal, sugerindo

seu mdefenmento

Cabe ressaltar o artigo 11, §1° do Decreto Municipal n. 2’159/05 que .

estipula prazo para decisdo conforme segue:

“Art. 11 - Até dois dias Uteis antes da data fixada péra recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclaremmentos
'prowdenc:las ou 1mpugnar o ato convocatorlo do pregao

§ 1° - A peticao sera dlngida a autoridade subscntora do edital, que
decidira no prazo de 2 (dois) dias utels

Por oportuno, informa-se ainda que esta licitagdo tem sua abertura. marcada
para o d;a 20/1 1/2017 (segunda-feira), as 09 30h.

Novo Hamburgo, 17 de novembro de.2017.

i e

Luciana Moraes
- Pregoeira

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVQ HAMBURGO
Av. Coronel Travassos, 287 - B. Rondénia: - CEP 93415-000 - Novo Hamburgo- RS
Fone: (51) 3036-1121 - Fax: (51) 3036-1129- - www.comusa.rs.gov.br
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SERVIGOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO

- COMOSA

FAZ PARTE DA SUA VIDA

Parecer técnico pelo Contador e Coordenador Financeiro da Comusa Sr. ‘Luiz - -
Ernani Sachser:

Diante da impugnacéao do edital apresentéda pela erhpresa APL - Apoio Logistico
EIRELI - EPP, mamfestamos qgue ndo podemos concordar com 0s argumentos
‘apresentados:

1- A impughacdo menciona a falta de analise da situacdo de mércado e a exigéncia
de indices absurdos para a qualificagdo econémica-financeira o que é inveridico,
especialmente pelo estudo elaborado que deu origem a Nota Técnica n° 01, de
25/01/2016, em que analisamos as questdes técnicas e o setor contabil sugeriu e a
Direg&o ratificou, para a utilizagao do indice de 1,5, para a contratagéo de servicos
com maior tempo de duragdo como é o caso do objeto em analise. O estudo alem de
considerar as condi¢des das empresas, utilizou como base requisitos que visam
evitar a contratagao de empresas que nao tenham as condi¢cdes minimas de
suportar um contrato com o servigo publico, visto que, por vezes os fornecedores
n&o cumprem integralmente os requisitos exigidos no edital de convocagéo e com
isso 0 pagamento das faturas fica suspenso até a sua regularizagéo. Nesse caso €
necessario que o fornecedor tenha condig¢des financeiras de realizar o pagamento
das suas obrigagdes (especialmente com seus colaboradores), antes do
recebimento da contratante' :

2- Também é questlonada a exigéncia da apresentacdo da Certidao Negativa de
~ Débitos Trabalhistas - CNDT em conjunto como o indice de qualificacdo econdmica- -
financeira. Esclarecemos que séo exigéncias com objetivos distintos. Enquanto o
indice de qualificagdo econémica-financeira visa selecionar empresa com condigoes
financeiras de cumprir o contrato, a exigéncia da CNDT, visa identificar se a
-empresa esta com suas acgdes judiciais em dia, pois a empresa pode ter condlgoes
financeiras para honrar com suas obrigagdes (agoes trabalhistas) mas isso nao quer
dizer que ela ira fazé-las. ‘

3- Por outro lado, entendemos estar plenamente fundamentado no edital a
justificativa da escolha dos indices de qualificagéo econémica-financeira.

Portanto na visdao da técnica contabil e financeira ndo recomendamos 0 acolhlmento :
dos argumentos apresentados pela empesa APL.

SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Av. Coronel Travasses, 287 - B. Rondénia - CEP 93415-000 - Novo Hamburgo- RS
Fone: (51) 3036 1121 - Fax: (51) 3036-1129 - www.comusa.rs.gov.br
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Nota Técnica n® 1/2016

Assunto: indices de Liquidez Geral, Corrente e Solvéncia nas Licitagdes

Esta Nota Técnica tem o objetivo de orientar o estabelecimento dos Indices

de Qualificagéo Econdmica nos processos licitatérios realizados pela COMUSA, bem

como abordar as questdes contdbeis do assunto, podendo ser adotados outros

critérios, conforme definicéo da direcao da Autarquia.

1. Conceitos do Balango

De acordo com a Lei 6.404/76 e suas alteragbes, as definicbes dos grupos de

contas que compde o Balan¢o Patrimonial e que serdo utilizados nas foérmulas dos

indicadores contabeis s80 as seguintes:

L%

Ativo Circulante: compreende as disponibilidades, os direitos
realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicagbes
de recursos em deépesas do exercicio seguinte;
Ativo realizavel a longo prazo: integram esse item os direitos
realizaveis apdés o término do exercicio seguinte, assim como 0s
derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a sociedades
coligadas ou controladas, diretores, acionistas ou participantes no lucro
da companhia, que néo constituirem negocios usuais na exploragdo do
objeto da companhia;
Passivo Circulante: s@o as obrigagfes da entidade que vencem no
exercicio seguinte, inclusive os financiamentos para aquisic8o de
direitos do ativo nao circulante;
Passivo Nao Circulante: serdo classificadas nesse grupo as contas
com vencimento apés o encerramento do exercicio seguinte;
Ativo Total: As contas do Ativo sdo classificadas em ordem
decrescente de grau de liquidez, nos seguintes grupos:

e Ativo Circulante; e

o Ativo N&o Circulante, composto por ativo realizavel a longo

prazo, investimentos, imobilizado e in%angiveii

132
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2. Qualificacéo Econdmica Financeira em Licitacdes

A Lei de Licitagbes menciona que a selec8o da proposta mais vantajosa para

a administragdo puoblica deve ser embasada em critérios técnicos que sejam
uniformes. claros e objetivos. Dessa forma estabelece:

A exigéncia de indices limitar-se-d & demonstracdc da capacidade

financeira do licitante com vistas 208 compromissos gue terd que assumir

caso the seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos

de faturamenio anterior, indices de rentabilidade ou uc:‘atméad& {BRASIL.
Lein® 8686, 1993 art 31, § 19

A comprovacao de boa situaco financeira da empresa sers feita de forma
objetiva, através do caicuip de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processc administrativo da ficitagso que tenha
dado inicio ao certame licltatdrio, vedada a exigéneia de indices e valores
ndo usualmente adotados para comela avaliag8o de situscBo financeirs
suficiente ac cumprimento das obrigagbes decorrentes da ficitaglo.
{BRASIL. Lein® 8,666, 1993, art.31, § 5°. '

3. Indices para Analise da Situacéo Financeira

Para verificac@o da boa situacéo financeira das empresas e a capacidade que
elas tém para saldarem seus compromissos, deve-se realizar a analise do Balango
Patrimonial das empresas licitantes. Para que essa verificacio seja uniforme, clara e
objetiva, utiliza-se a analise de indices, sendo que os mais adotados no segmenio
de licitacbes s&o “os gue indicam a liquidez geral (LG), a solvéncia geral (8G), a
liquidez corrente (LC) (...)". (MENDES, 2013, p. 728)

indice de Liquidez Geral — LG': Este indicador expressa a salde financeira
de longo prazo da empresa, ou seja, indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e diretos para liquidar suas obrigagbes. E obtido seu
resuitado através da formula:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo {
Passivo Circulante + Passivo Néo Circulante \
!L%'
* Conforme Instrucio Normativa nt 02, de 11 de cutubro de 2010 - MPOG — Art. 43, \\}
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indice de Solvéncia Geral — SG% Evidencia o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (total) para honrar o total de suas dividas.

Ativo Total®
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

indice de Liquidez Corrente — LC* Este indice mostra quantos reais a
empresa dispde, conversiveis em dinheiro em curto prazo, para pagar suas dividas,
também de curto prazo. E demonstrado através da seguinte férmula;

Ativo Circulante
Passivo Circulante ;

4. indices Comumente Utilizados a

O atendimento dos indices previstos no edital demonstrara que a empresa
tem uma situacdo financeira equilibrada e, quanto maior for o resultado destes
indices, melhor seré a situacéio da empresa. De acordo com o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, Acérd&o n® 247/2003:

Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa nio tem
recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo gera-os. J& um
indice de LC menor do que 1 exprime gue a empresa nfc possui foiga
financeira a curte prazo. Se os dois indices forem maiores do que 1, a
empresa  estara  financelramente  saudével. Com  esses indices, a
administracdo procura avaliar se a licitante possui as condicdes financeiras
necessérias ao cumprimento das obrigacfes, assegurando o sucesso da
contratacBo. (apud MENDES, 2013, . 704)

No entanto, ndo se pode exigir das empresas licitantes resultados muito
elevados, como por exemplo, maior ou igual a 2,0, pois assim, estaria a
administragdo restringindo a ampla participacdo de empresas interessadas no
certame. Conforme o TCE/MG:

O indice de liguidez corrente que estabelece a relacso entre ¢ ativo e o
passivo circulantes, maior ou igual a 2.0 (.}, é bastante elevado,

significando isto que, para cada R$ 1,00 de divida de curlo prazo, assumida
pela empresa adjudicataria, ela teraé gue ter em disponibilidades financeiras,

* Conforme Instrugo Normativa n 02, de 11 de outubro de 2010 - MPOG- Art. 43.

* Até o presente momento, ao inves de se utilizar o Ativo Total, fazia-se um céleulo a fim de se obter o "Ativo

Real”, ou seja, considerava-se o Ativo Total diminuido dos valores niio passivels de conversiio em dinfheiro.

Exemplo: ativo diferido, despesas pagas antecipadamente, imposto de renda diferido etc, \

* Conforme instruc@o Normativa n® 02, de 11 de outubro de 2010 ~ MPOG ~ Art. 43. :_
Pagina3ddeb 5




R$ 2,00 (..} Reputo serem tais exigéncias restritivas & ampla participacéo
no procedimento licitatorio (.} {apud MENDES, 2013, p. 732)

Ma vis8o de Mendes:

{...} tem a administracéo o direito € o dever de assegurar que o licitanie terd
condigdes financeiras minimas de cumprir suas obrigagfes contratuais. Néo
s& trata agul de potencializar a exigénoia de capacidade financeira a fim de
reduzir ao maximo os eveniuais riscos envolvidos com a contrataglo. A
raducdo maxima do risco implicaris, necessarismente, a reducic de
competitividade (2013, p. 714)

Desse modo, estabelecer um Unico resultado através da aplicagéo de indices
gue seja confidvel 4 Administracio Publica n@o € uma tarefa facil, pois as compras e
a contratacéo de mao de obra variam muito, principalmente no caso de empresas

especializadas. De acordo com o TCE/SP: ‘

Especialistas renomados das ciéncias da contabilidade e da economia
avalizam comprovar ‘bos situsclo financeirg’ empresas gue apresentam
liguidez corrente & geral maiores ou iguais 8 1,5 (um e meio). {L..) sequndo o
professor Sérgio de ludicibus ‘'em geral considera-se como bom ¢ quociente
de 1,5 pars cima'. De acorde com os Professores Jean Jacgues Salim e
Anténio Lulz de Campos Gurgel, da Fundacdo Getllic Vargas ~ FGY, A
guestéo do pardmetro de comparaclo diz respeitc ao nivel em gue se deve
julgar um dado Indice como satisfatério, E dificil dispor de indices setoriais
configvels para se utlizar como padrdo, vislo que as emprasas diferem
muito entre si & mais ainda no caso de empresas especializadas. { .. No
julgamento da liquidez, por exemplo, € desejavel que a folga financeira se
sitye acima de certo nivel, digamos 1,50, que € baslante rarcavel e usual’
{apud MENDES, 2013, p. 7338}

5. Sugestdes

Diante do que foi visto, sugere-se que sejam utilizados os seguintes indices =
nos processos licitatérios desta autarquia:

> Indices iguais ou superiores a 1,3 — Para compras de material de
consumo e servicos de curta duracéo, que ndo exijam garantia e que o
prazo de pagamento seja proximo da entrega da mercadoria ou
prestagao do servico,

» Indices iguais ou superiores a 1,5 — Para a contratagio de servigos ou
materiais de maior valor, que exijam garantia do objetc e maior
capacidade financeira do licitante, como s&o os casos de contrataclo
de mao de obra continuada (vigilancia, limpeza, manmem;éc% pmdiai}f

—
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» Em casos especificos, dependendo do grau de dificuldade ou
complexidade da execucfc do objeto, poderdo ser adotados outros
indices e valores a critério da administragéo.

Novo Hamburgo, 25 de janeiro de 2016.

me LAk
Tatiana Zammbsks
CRC/IRS 76 ,256

h

De acordo:
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