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APL

COMUSA ~ SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE NOVO HAMBURGO
Pregdo Presencial 014/2017

A/C Sr. Pregoeiro

RECEBIDO EM (6411 f20%

APL APOIO LOGISTICO EIRELI - EPP -
pessoa juridica de direito privado. inscrita no
CNPI/MF sob o numero 18.362.367/0001-10, com
sede na Rua CEL. Honorio Carvalho, 1368, sala 01,
centro — Encruzilhada do Sul / RS vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO ao edital em epigrafe,
com fulero no § 1° do artigo 41 da Lei 8.666/93,
pelos fatos e fundamentos a seguir €Xpostos.

Requer, no caso de ndo serem acatadas as razdes de

impugnagdo ora efetuadas, seja a presente pega remetida a autoridade superior

para a devida apreciacio.

Nesses termos, pede deferimento.
Port Alegre, 16 de novembro de 2017.

At Q/gwd‘ad/

Fernando Léo De La Rue
Gerente
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RAZOES DE IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: APL APOIO LOGISTICO EIRELI - EPP

REF.: Pregio Presencial 014/2017
I-DOS FATOS

Esta a COMUSA - SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DE
NOVO HAMBURGO por promover o edital de licitacio de nimero 014/2017,
na modalidade pregdo presencial. cujo objeto é a contratagdo empresa
cspecializada em  Servicos de Atendimento ao Cidadao - SAC, para o
fornecimento continuo e qualificado de servicos de tele atendentes, para postos
de atendimentos telefonicos, receptivo e ativo, realizacio de pesquisas de
satisfacdo, operar o aplicativo de celular com o envio de avisos, recepgio e
respostas de problemas, operar e dar encaminhamentos as demandas via
whatsapp. nas dependéncias da COMUSA.

Em que pese a renomada competéncia desta unidade da
Administragdo existem itens e requisitos editalicos que ndo estio em
conformidade com a legislacao vigente.

Determina o inciso XXI. do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37 A administragdo piiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade. impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinle:

XXT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os  concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual  somente  permitird  as exigéncias de

APL APOIO LOGISTICO EIREL| - EPP
CNPJ: 18.362.367/0001-10
Av. Farrapos, 146 sala 73 — Floresta
Porto Alegre — RS — CEP: 90220-002
Fone: (51) 4066.5594 / 4066.5595



qualificacdo técnica e econémica indispenscveis
garantia do cumprimento das obrigagdes. Grifo
NnoSsso.

Diante do comando constitucional, obrigatério que seja indicado o
diploma legal que regula a matéria. qual seja a Lei 8.666/93 e alteragoes
p gal q i a, q : ¢

posteriores. com a transcri¢io dos artigos 2°, e 3°. assim:

Art  2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locacdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdio,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei

Art. 3% A4 licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta  mais
vantajosa  para a  Administracio e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardler competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstdancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

Assim, conforme determinacio da Constitui¢do Federal vigente,
regulada pela legislacio infraconstitucional, ndo ha qualquer duvida que toda a
contratagdo deve, obrigatoriamente, respeitar os ditames legais.

Prevé o instrumento convocatorio, 0s seguintes itens contrarios a
que serdo transcritos e impugnados individualmente,
conforme a alinea “j” do item 7.1

legislacdo vigente,

Comprovante de Capital ou Patriménio Liguido minimo
equivalente a R$73.432,30 (setenta e trés mil quatrocentos
e trinta e dois reais e trinta centavos), devendo a
comprovagdo ser feita com o iltimo balango publicado nos
termos da legislagdo em vigor.

Serd exigido indice de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia
Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC) igual ou maior que
um virgula cinco ( = ou > 1.3 ), apurado através das
seguintes formulas:

LC = AC igual ou superior a 1.5

PC

LG = (AC + RLP) igual ou Superior a 1,5

(PC + PNC)

SG = AT igual ou superior a 1,3

PC + PNC

sendo: AC = Ativo Circulante:

AT = Ativo total

PC = Passivo Circulante:

RLP = Realizdvel a Longo Prazo

PNC = Passivo Nao Circulante

k.2) Estardo qualificadas os proponentes que apresentarem
resultado igual ou maior que 1,5 (um virgula cinco) nos
trés indices anteriormente referidos.

No tocante aos indices contabeis, estd o edital por exigir valores
iIncompativeis e desnecessérios, tendo em vista que demanda
indices iguais ou superiores a 1.5 para fins de habilitacio.

absolutamente
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Tais indices sdo incompativeis com a realidade das empresas
prestadoras de servico, uma vez que demanda para o seu atendimento, que a
cmpresa possua ativo total, no minimo, 50% (cinquenta por cento) superior a
todas as suas obrigacdes circulantes e exigiveis a longo prazo.

Apenas para ilustrar, por exemplo, se a empresa possuir um
parcelamento de débitos em 60 (sessenta) meses, devera, para atingir o indice
1,50 possuir em seu ativo, valor uma vez e meia (150%) ao montante total do
débito, o que ¢ exagerado e restritivo.

O paragrafo 5°. do artigo 31 da Lei 8.666 determina:

$3% A4 comprovacio de boa situag¢do  financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do cdlculo
de indices contdbeis previstos no edital devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagd@o que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitagdo.

A exigéncia de indice contabil deve estar devidamente justificada
no processo administrativo, o que, por certo, ndo € o caso, tornando o mesmo
excessivo, desnecessario e ilegal.

As justificativas apresentadas, sio mera formalidade, buscando,
falaciosamente, atender a legislagdo vigente:

O indice de 1,5 se demonstra razodvel pelas condigoes
médias das empresas do segmento, baseando-se nos
Jundamentos da andlise de balangos empresariais e nas
exigéncias normalmente apresentadas a outras empresas
em outros certames semelhantes.

Nao € verdadeira a alegacio. A regra € que, empresas prestadoras
de servicos, tenham passivos muito grandes em relag¢do ao seu ativo, dado que a
trabalham com obrigagdes salariais e de folhas de pagamentos altas,
proporcionais ao ntmero de funciondrios, sem que isto, de forma alguma,
implique em aumento do ativo, uma vez que a imensa maioria do faturamento
Serve para quitar as obrigagdes trabalhistas, em especial, saldrios de seus
cempregados. '
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Prevé a simula 289 do TCU:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liguidez, deve
estar_justificada _no__processo _da_licitacdo. conter
pardmetros _atualizados _de _mercado e atender s
caracteristicas do objeto licitado. sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

A simula 289 acima transcrita é fruto do acorddo de numero

354/2016 que expressamente previu, ao tratar da jurisprudéncia da Corte para
defini¢do da stumula, assim:

¢) Acdrddao 2.338/2006-Plendrio:

9.4.6. auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de
Indices econdmico-financeiros minimos ou mdximos _em
estudo contdbil que indique que tais indices foram
fixados em_niveis apenas o bastante para_atestar que a

licitante possui_condicées suficientes para_solver suas
obrigacées, a exemplo do indice de endividamento menor
ou igual a 0,8, estabelecido no edital licitatorio, em
desacordo com as determina¢des desta Corte contidas
na Decisdo _1.070/2001 e  nos  Acérddaos 778/2005,
308/2005, 247/2003 e 112/2002, todos do Plendrio’

(grifou-se),

Ou seja, além da justificativa constante dos autos ser mera

formalidade, ainda assim ndo atende ao requisito legal, dado que NAO FOI
ALICERCADA EM ESTUDO CONTABIL que indique que ado¢do de tais
indices foram fixados em niveis apenas o bastante para atestar que a licitante
possui condi¢oes de adimplir com suas obrigagdes.

A Justificativa: O indice de 1,5 se demonstra razodvel pelas

condi¢bes médias das empresas do segmento, baseando-se nos JSundamentos da
andlise de balangos empresariais e nas exigencias normalmente apresentadas a
outras empresas em outros certames semelhantes, é pifia, e sequer passa perto da
de fato apresentar qualquer estudo técnico contébil e, pior, PASSA AO LARGO
DE DEMOSNTRAR A REALIDADE do mercado, ao contrdrio, ¢ meramente
restritiva @ competitividade do certame afastando empresas que, por certo,
poderiam atender as futuras obrigagdes.
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Por fim, vale ressaltar, também. que o alinea “c” do item 7.1.. como
ndo poderia deixar de ser, por forca de lei, determinou a apresentacdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, com respectivo prazo de validade
em vigor. nos termos da Lei Federal 12.440/2011, que poder4 ser extraida do site
WWW.Ist.jus.br. Ou seja, existe forma muito mais efetiva e legalmente previstas
para comprovar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas das empresas,
principal “risco™ a Administracdo.

Portanto, exigir indices restritivos, sem estudos contabeis técnicos
que os justifiquem. aliados 2 exigéncia de CNDT, ¢ flagrantemente ilegal e
restritivo & competigo.

Vale também transcrever a sumula 222 do TCU:

SUMULA N. 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas ¢
aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas
pelos _administradores dos Poderes da__Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Evidente que o edital esta equivocado e que, a persistirem tais
condi¢des a nulidade do mesmo é flagrante.

Pelos fatos, fundamentos. argumentos € motivos expostos, requer a
adequacdo do edital a legislacio vigente, em especial, no sentido de excluir a
exigéncias dos ilegais indices contabeis, excessivos e sem amparo técnico.

Nesses termos, pede deferimento.
Porto Alegre, 16 de novembro de 2017.

/"? ;
wp  (Mudiay
"7 Fernando Léo De La Rue
Gerente
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